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Regionalplan for klimatilpasning
i Rogaland 2020-2050

VISJON

Sammen for et klimarobust og baerekraftig Rogaland

HOVEDMAL

Vi skal sikre et baerekraftig samfunn som er godt
forberedt pa, og tilpasset, klimaendringene.

DELMAL

Delmala) «Kunnskap og kompetanse»

Sikre n@dvendig kunnskap og kompetanse om lokale konsekvenser
av klimaendringer, og sammen mobilisere samfunnet til  utvikle
gode klimaresiliente lgsninger.

Delmal b)  «Velfungerende gkosystemer>»

Sikre grunnlaget for et rikt naturmangfold og velfungerende
gkosystemer, slik at naturverdiene og matproduksjonen ivaretas for
fremtiden, og naturens evne til G tilpasse seg ivaretas.

Delmadlc)  «Klimarobust og tilpasningsdyktig samfunn>
Redusere sdrbarhet for klimaendringer og styrke klimaresiliens

i eksisterende lokalsamfunn og infrastruktur, og sikre at ny
utbygging ikke bidrar til gkt sdrbarhet og klimarisiko.
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Forord

Klimaendringene har allerede satt spor i Rogaland. Flom-

og overvannsutfordringene er bade tydelige og skonomisk
krevende. Langvarige tgrkeperioder kan bli enda mer
utfordrende i fremtiden enn det vi opplevde i 2018. Et mer
uforutsigbart veer er i ferd med a bli normalen. Vi ma derfor bli
flinkere til & forebygge og planlegge for & handtere ekstremvaer-
hendelser. Bade naturlige gkosystemer og utbygde arealer mé
forvaltes med hensyn til klimaendringene og lokal kunnskap om
klimarisiko. Samtidig méa vi ogsa ke innsatsen med a restaurere
og sikre arealer som er utsatt for klimaendringer. | et samfunns-
gkonomisk perspektiv er det bedre a forebygge gjennom
naturbaserte Igsninger enn a reparere skade i etterkant.

| 2021 gar viinn i FNs tiar for restaurering av gkosystemer.
Restaurering av natur i liten eller stor skala er viktige tiltak
for & bekjempe klimakrisen, bevare biologisk mangfold og

styrke matsikkerheten. Dette er hagyaktuelt ogsa i Rogaland. Oktober 2020
Gjennom satsing pa felles kunnskap- og kompetanseheving Marianne Chesak
skal vi sikre grunnlaget for et mer klimatilpasset, baerekraftig Fylkesordfgrer
og robust samfunn i Rogaland. Malet i denne planen falger FNs i Rogaland

beerekraftsmal hvor den gkologiske, skonomiske og sosiale
utviklingen star i sammenheng og gir et veikart for innsatsen.
dner ‘okk_,
For at vi skal klare & oppna malsetningene, ma vi ha politisk

engasjement, administrativ kapasitet og hagy mobilisering.

Ungdommen skal ogsa inviteres med og engasjeres, da det er

den yngre generasjon som ma ta kostnadene i fremtiden, hvis

vi ikke gjer riktige grep na. Samarbeid er ngkkelen til suksess.

Derfor vil vi etablere et regionalt nettverk for klimatilpasning,

som skal gjgre dette arbeidet enklere og mer treffsikkert.

Tusen takk til alle som har gitt innspill i Igpet av planprosessen og
i hgringen av plandokumentene. Dere har bidratt til at vi har fatt
utarbeidet et solid plangrunnlag for videre aktiv innsats. Denne
planen markerer startpunktet for at Rogaland fylkeskommune
tar en aktiv rolle i klimatilpasningsarbeidet i fylket.

Vi inviterer alle offentlige og private aktgrer med ansvar og
interesse for klimatilpasning, til & delta, dele kunnskap, og
samarbeide om kunnskapsheving og tiltaksgjennomfaring i fylket.
Sammen star vi mye sterkere!
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Sammendrag

Bakgrunn

Klimaendringene er en av verdens stgrste
utfordringer. Den globale oppvarmingen er
allerede merkbar. Den pavirker mennesker,
samfunn og gkosystemer over hele verden, ogsa
i Rogaland. De klimatiske hovedutfordringene
for Rogaland er; gkt sannsynlighet for kraftig
nedbegr (overvann), regnflom, stormflo, og jord-,
flom- og sgrpeskred. | tillegg er det (trolig) okt
sannsynlighet for terke, sngskred, isgang og
kvikkleireskred.

Med klimatilpasning menes planlegging og
gjennomfaring av tiltak for & handtere naturfare
som flom, ras og stormflo, og mer gradvise
pavirkninger som klimaendringer gir. Ata
hensyn til klimaendringene er avgjgrende for

a sikre en beerekraftig utvikling av samfunnet.

Hva er Regionalplan for klimatilpasning?
Planen er kort sagt en overordna og strategisk
plan for klimatilpasningsarbeidet i Rogaland.
Planen skal bidra til at samfunnet blir bedre
rustet til & mate klimaendringene, gjennom

a sikre at vi som samfunn unngéar eller
begrenser risiko, sarbarhet og ulemper,

og drar nytte av eventuelle positive fglger

av endringer i klimaet. Planen skal bidra

til mer samarbeid pa tvers av niva og fag,

mer kunnskap- og kompetanseheving, mer
innovasjons- og forskningsaktivitet, og stgrre
giennomfgringsgrad av klimatilpasningstiltak.

Prioriteringer i planen

Dette er farste gang Rogaland fylkeskommune
utarbeider en Regionalplan for klimatilpasning.
Behovet for prioriteringer har derfor veert
diskutert ngye gjennom planprosessen. Planen
prioriterer i stor grad innsats knyttet til fysisk
klimarisiko pa arealene, og de klimatiske
forholdene som gir starst skadepotensiale

og gkte kostnader i fremtiden. Samtidig tar
planen tak i de organisatoriske og prosess-
messige utfordringene med & innlemme
klimatilpasning i offentlig sektor. Et viktig
grep i planen er etablering av et nettverk
for klimatilpasning, der offentlig virksomhet,
neeringsaktagrer, kunnskapsinstitusjoner og
interesseorganisasjoner inviteres med.

Planen gir rammer og struktur for arbeidet,
men det ligger ogsa inne fleksibilitet til & endre
prioriteringer underveis, f.eks som fglge av ny
og oppdatert kunnskap.

Kommunene er hovedmalgruppen for planen
og nettverket, da det er kommunene som stéar
i fgrstelinjen i mgte med klimaendringene.

Mal for arbeidet

Vi setter ambisigse mal for & oppna et
Rogalandssamfunn som er godt tilpasset et

klima i endring. Vi har satt mal om velfungerende
gkosystemer som i fremtiden gir oss stabil
matproduksjon, rike natur- og kulturverdier

og viktige klimatilpasningstjenester som

f.eks. flomdemping. Vi ma ogsa jobbe aktivt

for & trygge og sikre utsatte boligomrader,
hytteomrader, veier og annen infrastruktur. Ikke
minst ma vi jobbe forebyggende for 8 unnga a
bygge oss inn i ny sarbarhet. For & oppna dette,
ma vi styrke kunnskapen og kompetansen pa
klimatilpasning, utvikle nye og bedre Igsninger, og
mobilisere og engasjere lokalsamfunnet gjennom
god formidling av utfordringer og I@sninger.

Retningslinjer

Det er utarbeidet retningslinjer til denne
planen. Retningslinjene skal bidra til felles
spilleregler for & oppna malene i planen.
Retningslinjene er tematisk knyttet opp
mot delméalene.
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Samarbeid og nettverk

@kte ressurser og samhandling vil veere viktige
hovedfaktorer for & oppna malene i denne
planen. Offentlige og private aktgrer ma jobbe
bedre i lag, for & fa til ansket kunnskaps- og
kompetanseheving. Vi foreslar derfor & opprette
et regionalt klimatilpasningsnettverk i Rogaland,
som bl.a. bestar av et politisk «klimarad>»

og et tverrfaglig «klimatilpasningsforum».

Det legges ogsa opp til mer utstrakt bruk

av regionale og tematiske samlinger for
kommunene. Stgtte og veiledning fra regionalt
niva, men ogsa utstrakt grad av samarbeid

og erfaringsutveksling mellom kommunene,

vil veere sentralt for & gke kompetansenivaet

i offentlig sektor. Samtidig vil det veere viktig

a koble pa kunnskapsinstitusjoner, neeringsliv
og interesseorganisasjoner, som kan bidra og
delta i kunnskaps- og kompetanseutviklingen.
Styrket kompetanse og gkt samarbeid gjennom
det etablerte vannforvaltningsarbeidet i vann-
omradene om klimatilpasning, er lgftet frem
som viktig grep for konkret handling.

Mulighet for gjensidige samarbeidsavtaler
mellom deltakerne i nettverket, er lagt
inn som et aktuelt tiltak for sterkere grad
av forpliktelse. Behov for slike avtaler bar
vurderes etter at nettverket er etablert
og vi har fatt mer erfaring om hvordan
samarbeidet fungerer.

Tverrfaglig satsing og ressursbruk
Klimatilpasningshensyn méa innlemmes i all
samfunnsutvikling, og dette krever endring i
maten offentlig sektor jobber pa. Det vil veere
behov for gkt innsats i form av bade ressursbruk
og finansiering. Dette vil variere mellom
kommunene. Tilsvarende innsats vil ogsa kreves
av fylkeskommunen som tilrettelegger for det
regionale nettverket for klimatilpasning. | tillegg

ma fylkeskommunen jobbe for & innarbeide
klimatilpasningshensyn i sine roller som
tjenesteleverandgr, regional samfunnsutvikler
og planmyndighet. Statlige etater vil ha en viktig
rolle i kunnskaps- og kompetansearbeidet, og
gi tilstrekkelig veiledning til kommunene.

Tverrfaglig satsing vil gjelde pa mange niva;
mellom ulike forvaltningsniva, mellom offentlig
og privat sektor, pa tvers avkommuner og
mellom ulike fagomrader.

Forebygging og reparasjon

Mye av tilpasningsarbeidet kan oppnas
gjennom 3 nytte klimatilpasningskunnskap
inn i overordnet planarbeid og gjennom
forebyggende grep. A jobbe forebyggende er
det klart billigste alternativet for & oppna et
beerekraftig og klimarobust samfunn. Her vil
risiko- og sarbarhetsanalyser og kommunenes
samfunns- og arealplaner veere helt sentrale.
Naturbaserte Igsninger bgr innarbeides som
konsept og farstevalg i all videre utbygging.

Det méa ogsa prioriteres a skaffe finansiering til
de mer krevende sikrings- og restaurerings-
tiltakene, som er viktige for a trygge vare
natur- og samfunnsverdier. Samarbeid om

a skaffe ngdvendig finansiering bgr prioriteres.

Behov for samlet klimainnsats

Arbeidet med klimatilpasning inkluderer

ikke direkte tiltak for & redusere klimagass-
utslippene, men det er en klar ssmmenheng
mellom innsatsen som settes inn pa a redusere
klimagasser og det a tilpasse seg effektene

av utslippene. Jo flinkere vi er til & redusere
globale klimagassutslipp, jo mindre kostbart blir
klimatilpasningsarbeidet. | Regional planstrategi
er det foreslatt at denne planen skal innlemmes
i en ny klimaomstillingsplan i kommende



1en3unyy Jeuld Jad :0304

8 Regionalplan for klimatilpasning i Rogaland 2020-2050

planstrategiperiode. Det vil gi gkte muligheter
for & samle virkemidler og klimainnsats.

Oppfelging giennom
handlingsprogrammet
Handlingsprogrammet beskriver prioriterte
tiltak for perioden 2020 - 2024. Tilstrekkelig
ressursbruk i fylkeskommune, kommuner og

statlige etater, er viktig for & kunne gjennom-
fare tiltakene. Oppfalging av tiltakene er knyttet
til nettverk for klimatilpasning, som inkluderer
bade offentlige og private aktgrer.

Bildet av Svandalsfossen fikk 2. plass i fylkeskommunens fotokonkurranse i 2020
med tema «Vdtere og villere».
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Nye ord a forsta!

Det er mye sannsynlig at du vil Klimarisiko: Klimarisiko er risiko som
state pé et eller flere nye ord i skylde's kllmaendrmge.r og 9mstllllng til et
lavutslippssamfunn. Klimarisiko forsterker
denne planen. Her har vi fremhevet eksisterende risikobilde og kan for eksempel
noen av sentrale ord. Se ellers paV|.rke beff)llfnlngsutwk.lmg, sysselsettmg og
neeringsutvikling, skatteinntekter og verdi av
i ordlista bak i dokumentet. eiendom eller infrastruktur.

Klima: Klima er gjennomsnittsvaer (temperatur, Fysisk klimarisko: Risiko knyttet til effektene
nedbgr, vind, m.m.) over en lengre periode med  og konsekvenser av klimaendringer. Dersom

de typiske veermgnstrene for et bestemt sted. risikofaktorer som mer ekstremveer, flom,
havnivastigning og ulike typer ras ikke blir tatt

Klimatilpasning: Klimatilpasning innebeerer hensyn til i planleggingen, kan det medfgre

a forsta konsekvensene av at klimaet endrer store direkte og indirekte kostnader for

seg, og iverksette tiltak for & pa den ene kommunen og det lokale nzeringslivet.

siden & hindre eller redusere skade, og pa

den andre siden utnytte mulighetene som Robust (Klimarobust): A kunne tale

endringene kan innebeere. pakjenninger og veere motstandsdyktig mot
endringer i et endret klima. Dvs. det motsatte

Naturfare: Naturfare er en fellesbetegnelse av sarbarhet.

for naturlige prosesser som skyldes

kombinasjonen klima, grunnforhold og Resiliens (klimaresiliens): Evne til & opprett-

topografi (eks. skred, flom og stormflo). holde funksjoner til tross for stress og

pakjenninger (klimaendringer), og samtidig
Sarbarhet (klimasarbarhet): Klimasarbarhet er leere av sine erfaringer og forbedre seg.
sarbarhet for klimaendringenes konsekvenser

for et samfunn. Dvs sarbarhet overfor @kosystem: Et gkosystem er et mer eller
naturlige prosesser som er gjenstand for mindre velavgrenset og ensartet natursystem
pavirkning av klimaendringer. Eksempler der samfunn av planter, dyr, sopp og mikro-
er skred, erosjon, flom og forandring i organismer fungerer i samspill innbyrdes og
det biologiske mangfoldet som blir utlgst med det ikke-levende miljget. F.eks en innsjg,

av klimaendringer. et beiteomrade eller ei dalside.
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1. Hva betyr klimatilpasning?

Klimaendringene er en av verdens
stgrste utfordringer. Den globale
oppvarmingen er allerede merkbar,
og pavirker individer, samfunn og
gkosystemer over hele verden.

Med klimatilpasning menes planlegging

og gjennomfgring av tiltak for & handtere
naturfare som flom, ras og stormflo, og mer
gradvise pavirkninger som klimaendringer

gir. De gradvise endringene kan for eksempel
veere endringer i biologisk mangfold, redusert
drikkevannskvalitet og rateskader, eller

indirekte pavirkning fra hendelser i andre land,

som matvaremangel og migrasjon.

Nasjonale fgringer viser til at klimatilpasning
ikke bare innebaerer at vi skal iverksette tiltak
for & hindre eller redusere skade, men vi skal
ogsa jobbe aktivt for & utnytte muligheter
som endringene kan innebeere. Dette kan
f.eks vaere knyttet til lengre vekstsesong

som gir gunstigere forhold for andre typer
jordbruksprodukter.

Klimatilpasning handler om & ta hensyn

til bade dagens og fremtidens klima. A ta
hensyn til dette er avgjerende for & sikre en
beaerekraftig utvikling av samfunnet.

| dag opplever vi menneskeskapte
klimaendringer fordi menneskelig aktivitet
fgrer til bl.a. gkt utslipp av klimagasser.

1 Naturmangfoldloven §9 (fare-var prinsippet)

Klimatilpasning: Klimatilpasning
innebzerer & forstad konsekvensene av at
klimaet endrer seg, og iverksette tiltak
for & pa den ene siden a hindre eller
redusere skade, og pa den andre siden
utnytte mulighetene som endringene
kan innebeere.

Klimatilpasning inkluderer ikke direkte tiltak
for & redusere klimagassutslippene, men det
er en klar ssammenheng mellom innsatsen
som settes inn pa a redusere klimagasser

og det a tilpasse seg effektene av utslippene.
Jo flinkere vi er til & redusere klimagassene, jo
mindre kostbart blir klimatilpasningsarbeidet.

Effekten av klimaendringene er tett knyttet til
andre forhold i samfunnet, og klimatilpasning
ma derfor Igses i sammenheng med pagaende
samfunnsutvikling. | denne sammenheng er
det nyttig a forsta flere sentrale begrep som
er knyttet opp mot klimatilpasning:

I.  Fagre-var prinsippet
[I. Ansvarsprinsippet
[ll. Klimarisiko

IV. Klimaresiliens

l. Fere-var prinsippet og
klimafremskrivninger

Tilpasning til klimaendringer krever kunnskap,
bade om selve klimaet, hvordan det vil endres
og hvordan dette pavirker hensyn og interesser
som skal ivaretas (se bl.a. pbl. § 3-1 og nml’
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§9). Mange aktarer er involvert, og det er
viktig at alle forholder seg til og bruker det
naturvitenskapelige kunnskapsgrunnlaget
i planarbeidet.

Det finnes mye kunnskap om klimaendringer,
bade historisk informasjon og beregninger
om fremtiden (framskrivinger). Fram-
skrivninger innebaerer ogsa usikkerheter
(blant annet fordi vi ikke vet hvor store
klimagassutslippene vil bli fremover, og
fordi klimamodellene er forenklinger av
klimasystemet). Bruk av framskrivningene
innebeerer derfor subjektive valg. Nasjonale
fgringer, som fgre-var-prinsippet, bidrar til
a gjore valget enklere.

Det er nasjonal politikk at det norske samfunnet
skal tilpasse seg et endret klima pé grunnlag av
det hayeste utslippsscenario (RCP8.5). Dette

er i trdd med fere-var prinsippet (Meld. St. 33).
Dette hgye utslippsscenarioet tilsvarer at de
globale klimagassutslippene fortsetter a8 gke
som i de siste tidrene.

Et viktig valg i arbeid med klimatilpasning er
om man skal bruke historiske, observerte
data eller framskrivninger. Regjeringen uttalte
i stortingsmeldingen om klimatilpasning
(Meld. St.33) at det er «fornuftig at klima-
endringer vurderes i investeringer og
samfunnsplanlegging med levetid opp mot
eller over 2050, dvs. tiltak med levetid 30 ar
eller mer.» Ved kortere tidshorisont vil det
derfor veere tilstrekkelig & benytte data om
naveerende klima.

«Fgre-var-prinsippet», skal i den enkelte
sak balanseres opp mot andre viktige
samfunnshensyn.

Il. Ansvarsprinsippet
Utgangspunktet for klimatilpasning i
forvaltningen i Norge er ansvarsprinsippet -

altsa at den som har ansvaret for en oppgave
eller sektor til daglig, ogsa er ansvarlig for a
tilpasse sin virksomhet til dagens og fremtidens
klima. Derfor ma alle aktgrer vurdere om
klimaet kan bergre deres oppgaver, funksjoner
eller ansvarsomrader.

ll. Klimarisiko

Klimaendringer griper inn i mange ansvars-
omrader i kommunesektoren og forutsetter
samarbeid pa tvers av fagomrader, kommune-
grenser og forvaltningsniva. Uten systematisk
integrering utsetter kommunen seg for ulike
risikoer ved endringer i klima, enten det gjelder
naturfare eller gradvise endringer.

Klimarisiko er sammensatt og forsterker
kommunens eksisterende risikobilde og kan
for eksempel pavirke befolkningsutvikling,
sysselsetting og neeringsutvikling, skatte-
inntekter og verdi av eiendom eller infra-
struktur. Samlet sett kan klimarisiko fa stor
betydning for kommunegkonomien og kom-
munens attraktivitet for naeringsliv og beboere
(Kommunalbanken Norge & Cicero, 2018).

Kommunenes klimarisiko er en bred utfordring
som har fglgende hovedkomponenter:

» Fysisk risiko er risiko knyttet til effektene
og konsekvenser av klimaendringer.
Dersom risikofaktorer som mer ekstrem-
veer, flom, havnivastigning og ulike typer
ras ikke blir tatt hensyn til i planleggingen,
kan det medfgre store direkte og
indirekte kostnader for kommunen og
det lokale neeringslivet.

» Ansvarsrisiko innebaerer at skadelidte
(direkte eller indirekte) ved hendelser som
skyldes klimaendringer krever gkonomisk
erstatning fra kommunene.

» Overgangsrisiko er risiko knyttet til at
kommunale investeringer kan medfgre
gkte kostnader hvis ikke det tas hensyn
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til omstillingen til lavutslippssamfunnet i
planleggingen. Overgangsrisiko omfatter
ogsad neeringslivet, dersom endringer i
reguleringer, teknologi eller konsument-
adferd gjgr at noen naeringer kan miste
konkurransekraften hvis ikke de har evne
til & omstille seg.

» Gjennomfgringsrisiko er risikoen for at
kommunen ikke klarer a realisere vedtatte
mal og strategier knyttet til omstilling og
klimatilpasning. Dette kan for eksempel
skyldes at endringene ikke har god nok
tilslutning hos innbyggere og neeringsliv.

» Grenseoverskridende risiko handler om
hvordan klimaendringer i andre land,
som redusert matproduksjon, vann-
mangel, konflikter og migrasjon, kan gi
konsekvenser for Norge og den enkelte
kommunen.

Denne planen retter seg mot fysisk klima-
risiko, men i arbeidet med fysisk klimarisiko,
vil en ofte matte handtere ogsa andre former
for risiko.

Fysisk risiko er kostnader knyttet til fysisk
skade som fglge av klimaendringer (Norsk
klimastiftelse, 2018).

Den akutte risikoen er knyttet til stormer
og uveer, altsa ekstreme vaerhendelser.

Na er verken stormer eller uveer noe

nytt, men klimaendringene gjar at
ekstremveeret forsterkes. Utbetalinger
etter skader kan for eksempel bli kostbart
for forsikringsselskaper, og samfunn ma
planlegge og bygge slik at bygninger og
annen infrastruktur taler mer ekstremveer.
Den kroniske risikoen kan for eksempel
innebeere at omrader blir uegnet for
matproduksjon pa grunn av mer tgrke,
eller at mangel pa ferskvann skaper store
vansker for vannforsyningen i storbyer.

Ulike former for klimarisiko utgjer finansiell risiko
for kommuner. Kommunale investeringer, enten
det er enkeltprosjekter eller utvikling av stgrre
arealer, kan bli rammet av klimarisiko hvis ikke
det tas hensyn til fremtidige klimaendringer i
planprosessene. Samtidig star neeringslivet i
kommunen i fare for & miste konkurransekraft
dersom de ikke henger med pa utviklingen. Alle
norske kommuner er utsatt for klimarisiko, men
dette er dynamisk, og risikobildet vil variere fra
kommune til kommune.

Hvor alvorlig de ulike formene for klimarisiko
er for en kommune eller organisasjon varierer
veldig. Vurdering av klimarelatert risiko bygger
pa vurderinger av fglgende forhold:

Sannsynlighet for at noe vil inntreffe (for
eksempel flom).

Eksponering/utsatthet for a bli pavirket (for
eksempel hvor mange mennesker og hvor
mye infrastruktur som er utsatt dersom det
skjer en ugnsket hendelse, som f.eks flom).
Et systems sarbarhet dersom en hendelse
inntreffer. Dette handler om i hvilken grad
ulike system, som eiendom, infrastruktur
eller selskap, vil tdle en pakjenning.
Sarbarheten vil kunne reduseres gjennom
tilpasning. Selv om et omrade er utsatt for
flomrisiko, er det ikke n@dvendigvis sarbart
dersom omfattende tiltak for flomsikring er
blitt gjennomfart.

IV. Klimaresiliens

Resiliens vil veere et nytt ord for mange.
Begrepet er oversatt fra det engelske ordet
«resilience». Det neermeste vi kommer

dette ordet pa eget sprak er «robusthet»,
«motstandsdyktighet», «taleevne> eller
«tilpasningsevne». Resiliens er definert som
systemers evne til & opprettholde viktige
prosesser og funksjoner i mgte med endringer
og forstyrrelser (Walker m.fl., 2004, s. 1).
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"Resilience"

J Inkludert "lyn fra klar himmel"

<«—Risikoanalyse————»
<«——Beredskapsanalyse————»
<«——Virksomhetskontinuitet———»

A Hendelse
Kritisk funksjon ¢ "Resilience"-kurve

............................... S RLEIELETETEr
I I
I |
\ Tap av funksjon |
I |
I

Fgre-var prinsippet

1, 2 3 4 ; 5 Tid /
5 ! ! ! . Fase
Forsta Forutse/ Absorbere/ Respondere/ Tilpasse/
risikoene  forberede motsta gjenvinne leere

Figur 1: Resiliens er i denne sammenheng definert som systemers evne til @ opprettholde viktige
prosesser og funksjoner i mgte med endringer og forstyrrelser. | klimatilpasningssammenheng
betyr det at samfunnet ma konstant tilpasse seg og vaere forberedt pd det uventede. En viktig
del av dette er @ Icere og forbedre seg. Kritisk funksjon kan eksempelvis vcere en viktig veg-
strekning for ei bygd, mens hendelse kan vaere skred som stenger vegen og hindrer transport inn
og ut av bygda (tap av funksjon). Figur: Oversatt til norsk ved dien og @ren (2019), og tilpasset av
Rogaland fylkeskommune.
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Tilpasning er en konstant prosess og ikke et
endelig resultat. Selv om det finnes frem-
skrivninger og beregninger som sier noe om
hvilke type klimautfordringer vi blir ngdt til &
lzse i fremtiden, vet vi ikke ngyaktig hvordan
klimaendringene vil pavirke byer og samfunn.

Vi er dermed avhengige av a konstant tilpasse
oss ved a finne nye Igsninger, i takt med at de
konstant pagadende klimaendringene bringer
nye typer utfordringer. Resiliens fremhever
fleksibilitet, tilpasningskapasitet og robusthet
som viktige stikkord ndr man skal jobbe med
sammensatte og uforutsigbare utfordringer som
nettopp klimaendringene representerer (Folke
m.fl., 2010). Det handler ogsa om & leere av sine
erfaringer og forbedre seg, og a forvente det
uventede («lyn fra klar himmel») (@ien og @ren).
Se figur 1forrige side.

Menneskers fundamentale tilhgrighet og
avhengighet av sunne gkosystemer, er et
sentralt punkt innenfor resiliens. Ved & utnytte
gkologiske prosesser og egenskaper som
vannrensing, erosjonssikring og temperatur-
regulering, kan byer og tettsteder bli mer
fleksible og tilpasningsdyktige i mgte med

klimaendringene. Eksempler fra byer verden
over, viser hvordan restaurering, bevaring

og innfgring av naturelementer demper de
negative effektene av klimaendringene. | denne
sammenhengen er bevaring og styrking av
biologisk mangfold essensielt (Ernstson m.fl.,
2010). Et godt eksempel er bevaring av dpen
bekk med flomsone, som bidrar til & regulere
flomhendelser, og er leveomrade for ulike arter.

Mens beerekraft representerer det over-
ordnede malet for samfunnsutviklingen,
tydeliggjar resiliens hvilke kvaliteter og
funksjoner som ma vedlikeholdes eller
styrkes for & skape beerekraftige systemer
som opprettholdes over tid. P4 denne maten
kan baerekraft operasjonaliseres gjennom
resiliens (Bothner og Aandraa, 2018).
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2. Om planen

2.1 Prioriteringer i plan

Denne regionalplanen er en overordnet plan for
klimatilpasningsarbeid i Rogaland. Planen skal

i korte trekk bidra til mer samarbeid pa tvers

av niva og fag, mer kunnskap- og kompetanse-
heving, mer innovasjons- og forskningsaktivitet,
og starre grad av gjennomfaring av klima-
tilpasningstiltak.

Et viktig grep i planen er etablering av et
nettverk for klimatilpasning, der offentlig
virksomhet, neeringsaktarer, kunnskapsinstitu-
sjoner og interesseorganisasjoner inviteres med.
Kommunene er hovedmalgruppen for planen
og nettverket, siden det er kommunene som
star i ferstelinjen i mgte med klimaendringene.

Dette er fagrste gang Rogaland fylkeskommune
utarbeider en Regionalplan for klimatilpasning.
| Igpet av planprosessen har behovet for
prioriteringer i planen veert diskutert gjennom-
géende. Det er mange sektorer og aktgrer

som ma forholde seg til klimaendringene og
innlemme klimatilpasning i sitt virke. Vi trenger
derfor bedre lokal kunnskap som kan nyttes inn
i hver enkelt sektor og pa tvers av sektorer.

Planen kan ikke favne alle elementer

knyttet til klimatilpasning, og det har i
planprosessen ikke veert mulig & ga grundig
inn i alle problemstillinger. Planen kan
derimot bidra til & prioritere det som er
viktigst a lagse farst for Rogaland, og samtidig
legge et godt grunnlag for videre tverr-
faglig samarbeid og kunnskapsheving.

Planen prioriterer i stor grad innsats knyttet til
fysisk klimarisiko pa arealene, og de klimatiske
forholdene som gir starst skadepotensiale og
gkte kostnader i fremtiden. Samtidig tar planen

tak i de organisatoriske og prosessmessige
utfordringene med 3 ivareta klimatilpasning
i offentlig sektor. Planen gir en ramme for
arbeidet, men gir fleksibilitet til & endre
prioriteringer underveis, f.eks som fglge av
ny og oppdatert kunnskap.

2.2 Bakgrunn og rettsvirkning
av plan

Gjennom Regional planstrategi (2016-2020)
ble det vedtatt 3 utarbeide en overordna og
strategisk regional plan for klimatilpasning,
med et forebyggende perspektiv. Planen
skal bidra til at samfunnet blir bedre rustet
til 8 mate klimaendringene, gjennom & sikre
at vi som samfunn unngar eller begrenser
risiko, sdrbarhet og ulemper, og drar nytte
av eventuelle positive fglger av endringer

i klimaet.

Hensynet til klimatilpasning virker pa tvers av
sektorer sammen med andre overordnede
mal for samfunns- og arealutvikling.

Virkning av plan

Dette er en regional plan etter plan- og
bygningsloven (pbl) § 8-3, som Rogaland
fylkeskommune har utarbeidet i forpliktende
samarbeid med flere andre aktgrer.

En regional plan er ikke juridisk bindende,
men har fglgende virkning:

Planen skal legges til grunn for den
kommunale planleggingen, og for regionale
og statlige myndigheters planlegging

og virksomhet i planomradet. Bergrte
myndigheter kan fremme innsigelse til nye
kommunale planer som ikke er i trad med



18 Regionalplan for klimatilpasning i Rogaland 2020-2050

den regionale planen. Vedtatte arealplaner
vil fortsatt gjelde.

Retningslinjer gir rammer for

videre planlegging

Det er utarbeidet retningslinjer for denne
planen som fglger opp mélene i planen.
Retningslinjer i regionale planer er regionale
spilleregler for & oppna de felles malene for
utvikling i regionen. Planens retningslinjer ma
folges opp gjennom det kommunale plan-
arbeidet. Regionale og statlige etater har ansvar
for & veilede kommunene i dette arbeidet.

Retningslinjene er forankret i plan- og bygnings-
loven, og kan gi grunnlag for regionale og
statlige myndigheter til & fremme innsigelse
dersom nye planforslag er i vesentlig strid

med disse og malsetningene med planen.

Samvirke med andre regionale planer
og strategier

Regionalplan for klimatilpasning bergrer

en rekke fagfelt og ansvarsomrader som

fglges konkret opp gjennom andre regionale
planer og strategier. | oppfalging av klima-
tilpasningsplanen vil samhandling med disse
tilstrebes i stgrst mulig grad. Klimatilpasning er
av natur et tverrsektorielt tema, og gjennom-
feringsgraden vil i stor grad veere avhengig av
denne samhandlingen. Konkrete sektortiltak vil
veere avhengig av at sektoren tar ansvar.

Statlige planretningslinjer for klimatilpasning
beskriver at fylkeskommunene i sine
regionale planer bagr vurdere hvordan fylket
kan legge til rette for klimatilpasning pa

alle samfunnsomrader, i trdd med plan-

og bygningslovens formal. Ved rullering av
regionale planer og strategier vil det derfor
veere aktuelt & vurdere sterkere innlemming
av klimatilpasningsbehov i tiltak og oppfalging
av den enkelte sektor.

2.3 Planens oppbygging

Regionalplan for klimatilpasning i Rogaland,
bestar av tre dokumenter;

O e

Regionalplan
for klimatilpasning

Regionalplandokumentet (dette dokumentet)
inneholder visjon, mal, satsingsomrader og
retningslinjer. Dette dokumentet angir retning
og prioriteringer for arbeidet. Retningslinjene
gir rammer for videre planlegging, og falger opp
tema i delmalene. For hvert satsingsomrade er
det beskrevet effektmal og resultatmal som skal
brukes til & vurdere maloppnaelse.

O e

Handlingsprogram
2020-2024

Handlingsprogrammet fglger opp mal i planen,
og beskriver hvilke tiltak som skal gjennomfgres
i perioden 2020-2024.
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Administrativt Prosjekteier:

Fylkesutvalget (sender pa hering)
Prosjektansvarlig:
Regionalsjef

Prosjektleder: » )
Radgiver i regionalplan- Formell politisk styringsgruppe:
avdelingen Fylkesutvalget (sender p& hgring)

Arena for intern forankring |
Fylkesmannen sin
ledergruppe / intern |

prosjektgruppe
Styringsgruppe (politisk): Prosjektgruppe:
11 medlemmer 13 medlemmer
Rogaland fylkeskommune, Rogaland fylkeskommune
4 stk. (leder) (leder)
Fylkesmannen i Rogaland Bjerkreim kommune
Ha kommune Karmgy kommune
Karmgy kommune Ryfylke IKS
Sokndal kommune Sauda kommune
Stavanger kommune BN Stavanger kommune
Strand kommune Time kommune
Utsira kommune Utsira kommune
Kystverket vest
Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE)
Fylkesmannen i Rogaland
Rogaland sivilforsvarsdistrikt
Statens vegvesen, Region vest
Figur 2:
Organ/ser.mg av Referansegruppe:
planarbeidet. Fra Apen for alle interesserte aktgrer
planprogrammet.
e 2.4 Medvirkning til utvikling av plan
Kunnskapsdel

i Planprogrammet ble vedtatt 11. juni 2019

: ‘ (FT-sak 69/19). | planprogrammet er
organiseringen av planprosessen beskrevet
som vist i figur 1 over; med en politisk
styringsgruppe, en prosjektgruppe og
en referansegruppe.

Kunnskapsdelen oppsummerer viktig Planarbeidet er gjennomfert i trdd med
kunnskap som planen bygger pa. reglene i Plan- og bygningslova for regionale
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Figur 3: Gruppearbeid pd dialogverksted om utkast til plan, den 20. februar 2020.

planer, der medvirkning star som et viktig
element i planprosessen.

Politiske og administrative kommune-
representanter fra hver av de fem regionene
(Dalane, Jeeren, Nord-Jeeren, Haugalandet og
Ryfylke), har deltatt i hhv. styringsgruppe og
prosjektgruppe.

Endring underveis: Utsira kommune trakk seg
ut av styringsgruppa etter valget i 2019, og
kommunene i region Haugalandet har ikke
valgt noen erstatter.

Statlige etater har veert invitert med, og disse
har deltatt etter eget vurdert behov. Noen
har kun gnsket & veere orientert underveis.
Fylkesmannen i Rogaland har deltatt aktivt

i bade styringsgruppen og prosjektgruppen.

Ungdommens fylkesting og fylkesutvalg er
blitt informert underveis og gitt mulighet til &
gi innspill. Representanter fra ungdommens
fylkesutvalg har ogsa deltatt pa et arrange-
ment knyttet til utarbeidelse av plan.

Invitasjon til deltakelse i referansegruppa ble
sendt bredt ut til alle aktgrer som ble vurdert
a kunne ha interesse for a kjenne til og/eller
kunne ha gnske om & delta i planprosessen.
Referansegruppa har gjennom planprosessen
bestatt av ca. 5 - 10 deltakere. Noen har kun
gnsket & veere orientert og har ikke deltatt pa
mgtene. Av bade effektivitetshensyn, og at
det har blitt vurdert a gi merverdi i dialogen,
har det veert arrangert fellesmater for
prosjekt- og referansegruppa.

Gjennomfagrte mgter og aktiviteter i plan-
prosessen er oppsummert i vedlegg 1.

pueleA uij3 0304
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3. Hva ma vi tilpasse oss til?

| dette kapitlet finner du kortfatta
informasjon om konsekvenser av
klimaendringene. Du finner mer
informasjon i kunnskapsdelen,

og i utredningene til planen.

3.1 Klimaendringer mot 2100

Frem mot ar 2100 kan vi regne med store
endringer i klimaet i Rogaland. Veerhendelser
som i dag er sjeldne og ekstreme,

forventes a opptre hyppigere i fremtiden.
Hovedutfordringene for Rogaland er gkt
sannsynlighet for kraftig nedbar (overvann),
regnflom, stormflo, og jord-, flom- og

Rogaland

& Kraftig nedbor
Z

Okt
sannsynlighet

PR D

Mulig okt
sannsynlighet

Torke

Snosmeiteflom

Uendret eller mindre
sannsynlig

Klimaendringene fram mot 2100

B b ke

‘&‘ Regnflom
-

Snoskred Isgang

sgrpeskred som fglge av klimaendringer.

| tillegg er det (trolig) gkt sannsynlighet for
tarke, sngskred, isgang og kvikkleireskred.
Sngsmelteflommer vil kunne bli mindre
sannsynlige. Andre forhold som kan pavirkes,
er sterk vind, steinsprang og fjellskred.

Her er det behov for mer kunnskap (Norsk
klimaservicesenter, 2017).

Hvor store konsekvensene av klimaendringer
i Rogaland blir, avhenger av hvor godt
forberedt samfunnet er.

| nylig publisert analyse av klimautviklingen
i Rogaland, er fylket delt inn i et kystomrade

og et innlandsomrade péa grunnlag av en
gjennomesnittlig arlig nedbegr (P) pa 1700 mm:

&3 Jord-, flom-og serpeskred “M‘“- Stormflo

Kvikkleireskred

0 ) . Fiellskred
K = Sterkvind Jellskre:
,‘ Steinsprang og sneskred A

Figur 4: Endringer i Rogaland i 2071-2100 relativ til 1971-2000 for klima, hydrologiske forhold og

naturfarer. @kt sannsynlighet (redt), mulig gkt sannsynlighet (gul), uendret eller mindre sannsynlig

(grent), usikker (blatt).
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59°N

58°N

B E 6°E

Omréader med P>1700 mm klassifiseres som
innland, mens landomrader med P<1700 mm

er klassifisert som kystregion. Det er beskrevet

og vurdert bade observert og forventa

kli

mautvikling i Rogaland basert pa denne

inndelingen (Mayer m.fl., 2020).

Observert klimautvikling i Rogaland,
nedbgr og temperatur:

Bade temperatur og nedbgr har gkt i Rogaland
de siste tidrene. (Mayer m.fl., 2020).

Den stigende trenden i temperatur

(arsgjennomsnitt) varierer fra stasjon

til stasjon mellom 0,8 til 2,4 °C og er

sesongavhengig. Det er stgrst endring

i vinterméanedene.

Sett under ett for hele Vest-Norge har

nedbgrsmengden gkt med 35% over de

siste 100 ar.

| perioden 1957-2015 er det for:

« innlandsregionen registrert at arlig nedbar
har gkt med 5,7 prosent per tidr, og arlig
middeltemperatur har gkt med 1,3 °C.

3200

3000

2800

2600

2400

-2200

- 2000

- 1800

Figur 5: Giennomsnittlig Grlig nedbar
i Rogaland (region innenfor rad linje).
Fargekoden indikerer drlig nedbegr fra
1700 til 3300 mm.

+ kystregionen registrert at arlig nedbgr
har gkt med 4,9 prosent per tiar, og arlig
middeltemperatur har gkt med 1,2 °C.

Forventede klimaendringer, nedbgr
og temperatur:

Sett under ett forventes temperaturen & gke
med 2,3 - 6,1 °C frem mot 2100. Forskjell i
forventede temperaturendringer for innland,
kyst og hele Rogaland er ikke stor. (Mayer
m.fl., 2020).

Temperaturgkningen fra 1971-2000 til 2071-
2100 i Rogaland er forventet til 3,7°C, med
stgrst gkning om vinteren og minst om
sommeren. (Mayer m.fl., 2020).

Nedbgrsgkningen fra 1971-2000 til 2071-
2100 i Rogaland er forventet til 11% for hele
aret (Norsk klimaservicesenter, 2017). Det er
noen forskjeller ved sammenligning mellom
kyst- og innlandsomradene. Innlands-
omradene ma forvente noe mer gkning enn
kystomradene (Mayer m.fl., 2020).
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Figur 6: Selestranda, en av mange sdrbare omrdder i Rogaland, utsatt for havnivdstigning
og stormflo.

Regional og lokal klimainformasjon, spesielt
nedbgr, er mer usikker enn nasjonal klima-
informasjon. Dette skyldes blant annet
modellusikkerhet i hvordan og hvor lavtrykks-
banene vil treffe Europa, og lokale veksel-
virkninger med landskapet som pavirker
klimainformasjon (Mayer m.fl., 2020).

Klimapaslag

For planlegging og dimensjonering av infra-
struktur ma det legges pa en sikkerhets-
margin som tar hensyn til framtidige klima-
endringer. Dette kalles klimapaslag. Norsk
klimaservicesenter har lagt frem konkrete
klimapaslag pa flomvannfaring, korttidsnedbgr
og stormflo i fylkesvise klimaprofiler. (Norsk
klimaservicesenter, 2017).

Oppdatert kunnskap fremover, lokale
historiske data og lokale analyser, kan gi bedre
kunnskapsgrunnlag enn det som na ligger i de
regionale klimaprofilene, og kan gi grunnlag
for & jobbe utfra strengere klimapaslag.

3.2 Konsekvenser av klimaendringer
for natur og samfunn

Natur og samfunn i Rogaland pavirkes av
mange faktorer. Klimaendringer er bare en
tilleggsfaktor. Nar man skal forsta hvilke
effekter klimaendringer far, bgr man ta
innover seg sammenhengene med de andre
faktorene. Usikkerhetene er fremdeles store
pa disse samspillseffektene.

De mest synlige endringene er hyppigere
ekstremveer og spesifikke bra naturhendelser.
Klimaendringer vil ogsa besta av gradvise
endringer, slik som endringer i giennomsnitts-
temperaturer.

Overvann er den klimarelaterte enkeltskaden
som gir starst kostnader i Rogaland, og som
ogsa fremover forventes & gi betydelige
utfordringer for bygninger og infrastruktur

i Rogaland.
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Kysten av Rogaland er blant de omradene

i Norge som vil oppleve mest merkbar havniva-
stigning. Stormfloer som historisk bare skjedde
en gang hvert 1000 ér, kan forventes a bli et
vanlig skue hvert eneste ar i Stavanger mot
slutten av arhundret.

For naturen er spesielt fjellet utsatt, mens
ogsa kysten med sanddynemarker pavirkes
negativt. | Rogaland finnes i dag 32 arter

og 34 naturtyper, som star pa redlista for
henholdsvis arter og naturtyper, hvor
klimaendringer er en faktor eller bifaktor.

Den gradvise temperaturstigningen, pavirker
naturen, ved at arter gradvis over tid kan flytte
nordover og oppover i terrenget. Utfordringen
med endringer i gjennomsnittsverdier, f.eks
gkning i gjennomsnittstemperaturer, er at

det tar mange ar fgr den endres sa mye

at man kan pavise effekter. | tillegg kan de
ogsa veere vanskeligere a forutse; seerlig hvis
endringene utlgser uforutsigbare endringer

- for eksempel etablering av nye arter

i nye omrader (Aamaas og Berg, 2019).

Visste du at:

Hele samfunnet blir bergrt av klimaendringene.
Andre eksempler pa utfordringer er; alge-
oppblomstring, flere parasitter og bakterier,
skadegjarere pa vegetasjon og landbruk,
invaderende arter og potensielle baerere av
smittsomme sykdommer.

Hvordan de ulike sektorer blir berart og
pavirket, er beskrevet i kunnskapsdelen.

3.3 Forhold mellom forebygging
og reparasjon

Lite forskningsmidler til klimatilpasning
Arlige bevilgninger til Norges forskningsrad

er pa ca. 700 millioner kroner til forskning

pa klima og fornybar energi. Av dette gar to
prosent til forskning om hvordan samfunnet kan
tilpasse seg klimaendringer. Dette tilsvarer tre
promille avde om lag 4,5 milliarder kroner som
arlig betales ut i forsikring for vannskader og
naturskader i Norge (Wang og Grann, 2019).

7 % av Rogalands befolkning bor i mulige fareomrader (skred, flom, stormflo).

Det er identifisert om lag 11.700 bygninger i fylket kan pavirkes ved en stormflo med
200 ars gjentaksintervall. Med forventa havnivastigning pa 62-81 cm, er antallet utsatte
bygninger forventet & gke med 36 % mot 2090.

Verdens havomrader er i dag 27 prosent surere enn fgr den industrielle revolusjonen,
og har na den laveste pH-verdien som har vaert pd mer enn 20 millioner ar. Forsuring
kan ha store negative konsekvenser for gkosystemene. Det er lite kunnskap om

forsuring i de regionale kystomradene.
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Figur 7 Samla forsikringsutbetaling i 1000 NOK for skred, flom, storm og stormflo i 2007-2017, og

vann-inntrenging utenfra 2008-2018.

Eksempler pa store forebyggende
innsatsbehov

Ved & sammenligne belgpene som brukes pa
reparasjon etter naturskade med midlene
bevilget til forebygging, kan vi fa en indikasjon
pa hva samfunnet er villig til & bruke pa
forebygging, opp mot det vi ma bruke pa
reparasjon i etterkant.

En sammenstilling KS har foretatt viser at det
for perioden 2011-2017 ble brukt 9,95 milliarder
kroner til reparasjon og 1,84 milliarder kroner
til forebyggende tiltak over NVEs budsjett
(Wang and Grann, 2019). Dette viser at det er
nedvendig & gke innsatsen pa lsnnsomme
forebyggende tiltak, framfor & matte foreta
dyre reparasjoner etter en hendelse. KS viser
til at det er ngdvendig 8 styrke og utvikle

finanserings- og forsikringsordninger, som sikrer
en bedre samfunnsgkonomisk balanse mellom
forebyggende og reparerende tiltak.

I Norsk Vanns rapport «Investeringsbehov

i vann- og avlgpssektoren» (2013) er det for
hele Norge estimert et investeringsbehov pa
200 mrd. kr for & oppna akseptabel standard
pa vann- og avilgpsanleggene i dag (2013), og
et ytterligere investeringsbehov pa 290 mrd.
kr frem til 2030, til sammen formidable 490
mrd. kr. To tredjedeler av belgpet gjelder

de kommunalt eide anleggene, mens en
tredjedel gjelder huseiernes egne anlegg som
stikkledninger og anlegg i spredt bebyggelse.
Estimerte investeringsbehov, av hensyn pa
klimaendringer, er pa ca. 80 mrd. kr. (ddegéard
m.fl., 2013).

980N sueuld :ap|1y
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Naturskade koster mye i reparasjon
Norge har lang erfaring med at ekstremveer
ferer til naturskade. Basert pa statistikk fra den
norske naturskadeordningen, er det mulig a fa
bedre kunnskap om den fysiske klimarisikoen.

For det siste tiaret er det ifglge tall fra Finans
Norge betalt ut forsikringspremie for skade
som fglge av skred, flom, storm, stormflo

og vann-inntrenging utenfra pa til sammen
1,73 milliarder kroner i Rogaland. De fem
kommunene Stavanger, Ha, Lund, Sandnes
og Karmgy til sammen star for halvparten

av utbetalingene (Jansen m.fl., 2019).

Samla sett er det forsikringsutbetaling for
vannskader? (50%) som er stgrst, med storm-
(30%) og flomskader (17%) pa de neste plassene.
Skred og stormflo utgjer til sammen bare 3 %
av de samla skadeutbetalingene (figur 7).

Etter tgrkesommeren i 2018 ble det totalt
utbetalt 1,97 milliarder kroner i Norge som
folge av avlingssvikt. Totalt kom det inn 14.987
sgknader fra hele landet. | giennomsnitt er
erstatningsutbetalingen 134 824 kroner per
sgker. | Rogaland kom det inn 856 sgknader,
og det ble utbetalt totalt 75,8 millioner kroner
(Landbruksdirektoratet.no).

Det er ikke alle skader som kommer inn under
forsikringsordningene, og det er derfor ikke
mulig a fa et totalt bilde av kostnadene.

Eksempler pa hva som faller utenfor forsikrings-
ordningene:

Kommuner far kun erstatning til & gjenopp-
bygge infrastruktur til samme standard som
tidligere, og ikke til & gjenoppbygge til bedre
standard. Dvs at gjenoppbygd infrastruktur
etter skade ikke ngdvendigvis vil tdle dagens
klima eller fremtidige klimaendringer. (Aall
m.fl., 2015).

Overvannskader faller som hovedregel
utenfor naturskadeordningene pa grunn av
snevre skadedefinisjoner, (jf. naturskade-
erstatningsloven § 1 0g § 4).

Ikke alle naturskader dekkes av forsikrings-
ordningene. Eksempelvis far ikke alle som
sgker om erstatning for avlingstap eller skade
pa vannveier, utbetalt erstatning.

Hva vil det koste a sikre samfunnet mot
skred, flom og stormflo?

Det er ikke gjennomfart en fullstendig
kostnadsestimering for sikring mot skred,
stormflo og flom i hele Rogaland. Det finnes
likevel noen rapporter med kostnadsoverslag
for enkelte sektorer og tema. Se tabell 1

pas. 30.

NVEs liste over ngdvendige sikringstiltak pa
over 5 millioner kroner er nylig oppjustert fra
2,5 milliarder til 3,9 milliarder kroner for hele
landet (NVE, 2019). Dette viser at behovene
gker som fglge av bedre kartlegging, nye
flom- og skredhendelser og nye sgknader
fra kommunene.

2 vannskader forarsaket av vanninntrengning utenfra, gjennom og over grunn (inkluderer inntrengning
fra avlgpsrgr for overflatevann, avigpsrar fra taknedlgp og drensrgr, fra takrenner og utvendig og

innvendig taknedlap)
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Tabell 1: Denne tabellen oppsummerer kostnadsanslag pa noen sektorer.
Merk at det er stor usikkerhet knyttet til tallene. Se mer i kunnskapsdelen.

Estimerte kostnader med a sikre for ulike hendinger i Rogaland - eksempler

Sektorer - sikring mot skred, stormflo eller flom Estimerte kostnader (kr)

Skredsikring av fylkesvegene i Rogaland (Statens vegvesen) 623 millioner

Hvilke finansieringsmuligheter finnes
for klimatilpasningstiltak?

NVE og Miljgdirektoratet har begge tilskudds-
sordninger som er rettet mot klimatilpasnings-
arbeid i kommunene.

Formalet med Miljgdirektorates tilskudds-
ordning er blant annet & heve kunnskapen

og kompetansen om hvordan dagens og
framtidens klimaendringer bergrer kommunens
ansvarsomrader. Ordningen omfatter

generelt utredninger, nettverk og kunnskap/
kompetanseheving, og overlapper ikke med
NVE sine ordninger. Tilskuddsordningen
omfatter ikke tiltak.

NVEs har ordning for tilskudd for konkrete
tiltak; flom- og skredforebygging, miljgtiltak
langs vassdrag og kartlegging av kritiske
punkt i bekker og bratte vassdrag. NVE
prioriterer bistand etter risiko, dvs. fare-
grad og konsekvenser for skade pa
eksisterende bebyggelse og fare for

liv og helse, og der investering i sikring

vil gi stgrst samfunnsgkonomisk nytte

i forhold til kostnadene ved tiltaket.

Eksempler pa hva som faller utenfor
tilskuddsordningene;

fareutredninger eller sikringstiltak som
er ngdvendige for & legge til rette for
ny bebyggelse

fareutredning og sikring mot skredfare
knyttet til utfyllinger, skjeeringer eller
andre terrenginngrep

flomsikring av jordbruksareal

Barrierer for god klimatilpasning

i kommunene

KS gjennomfgrte i 2018 en nasjonal spgrre-
undersgkelse ut mot kommunene for & fa svar
pa hva kommuneledelsen oppfatter som de
stgrste utfordringene med klimatilpasning

i deres kommuner (Wang, 2017).

De viktigste funnene i rapporten:

Overvann er kommunenes stgrste
utfordring i arbeidet med klimatilpasning,
viser en undersgkelse rettet mot admini-
strativ ledelse i kommunene. Hele 90 %
av kommunene mener at ansvarsomradet
oppleves som en utfordring.

Videre oppfattes bemanning (88 %),
kommunens gkonomi (83 %) og kompe-
tanseutvikling (79 %) a veere de tre stgrste
organisatoriske utfordringene for
kommunesektoren.
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Undersgkelsen viser samtidig at klima-
tilpasning er best integrert i de deler av
kommunenes styringssystem som er definert
i plan- og bygningsloven (arealplaner, bygge-
sak mm) samt i det lovbestemte arbeidet
med risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS).
Hele 90 % av kommunene ser behov for
styrking av statlige finansieringsordninger
for klimatilpasning. Deretter falger behov
for kompetanseutvikling (67 %) og avklaring
av kommunenes ansvar relatert til klima-
tilpasning (65 %).

Blant kommunenes egne virkemidler

anser hele 79 % at det er behov for &

styrke integrasjonen av klimatilpasning

i de overordnede plan- og beslutnings-
prosessene.

Svarene fra denne undersgkelsen, spgrre-
undersgkelsene tilknyttet planprosessen
(Rogaland fylkeskommune, 2019 og 2018),
og mange flere nasjonale undersgkelser og
evalueringer gjennomfegrt de siste arene,
bekrefter at kommunene generelt har

for lite ressurser og penger til & handtere
klimautfordringene alene.

| Rogaland fylkeskommune sin spgrreunder-
sgkelse til kommunene i forbindelse med
oppstart av planen i 2018, ble fglgende
spersmal stilt: Hva mener du er de stgrste
flaskehalsene for & kunne ivareta klima-
tilpasning i kommunens utgvende arbeide.
Fglgende tema kom pa topp 5:

Ressurser

Finansiering

Kompetanse

Tverrfaglig samarbeide
Forankring/klimatilpasning settes
ikke pa dagsorden

o RN

For at kommunene skal veere forberedt pa
stadig gkende klimautfordringer, og kunne
jobbe aktivt med klimatilpasning, er dette alle
tema som ma tas tak i.



32 Regionalplan for klimatilpasning i Rogaland 2020-2050

ussauUg] Yjaqgesi|3 :0304

«Klimatilpasning handler om a ta hensyn til dagens og framtidens klima.
Klimaendringer vil pavirke natur og samfunn bade pa kort og lang sikt.

Ata hensyn til klimaet og endringer i dette, sammen med gvrige endringer

i samfunnet, er avgjgrende for & sikre en baerekraftig utvikling. Et livskraftig
og variert naturmiljg er mindre sarbart for endringer, og kan medbvirke til
samfunnets tilpasning. Hensynet til klimatilpasning virker sammen med
andre overordnede og tverrsektorielle mal for samfunns- og arealutvikling.»

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (lovdata.no)
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4. Hva skal vi oppna?

4.1 Visjon og mal for arbeidet

VISJON

«Sammen for et klimarobust og
baerekraftig Rogaland>»

For & oppfylle visjonen ma vi finne frem til
gode mater & samarbeide pa og jobbe i lag.
Ansvaret for tilpasning til klimaendringene
ligger bade hos det offentlige, neeringslivet
og privatpersoner. Det er ingen sektor eller
forvaltningsniva som klarer a lgse klima-
utfordringene alene. Vi mé jobbe sammen for
a redusere sarbarheten for klimaendringene
og bidra til at samfunnet klarer & omstille seg
til en ny klimavirkelighet. Baerekraftig utvikling
er avhengig av at vi klarer a forberede oss pa
konsekvenser av klimaendringene.

HOVEDMAL

Vi skal sikre et baerekraftig
samfunn som er godt forberedt pa,
og tilpasset, klimaendringene.

Hovedmalet er videre delt opp i tre mer
konkrete delmal. Disse tar inn over seg
kunnskap- og kompetansebehovet for

a oppna et beerekraftig samfunn, behovet

for & mobilisere samfunnet, behovet for
velfungerende gkosystemer som grunnlag

for et livskraftig samfunn, og viktigheten av

a redusere sarbarhet for klimaendringer i bade
eksisterende og nye utbyggingsomrader.

DELMAL
a) «Kunnskap og kompetanse>

Sikre ngdvendig kunnskap og
kompetanse om lokale konsekvenser
av klimaendringer, og sammen
mobilisere samfunnet til 4 utvikle gode
klimaresiliente lgsninger.

b) «Velfungerende gkosystemer>

Sikre grunnlaget for et rikt
naturmangfold og velfungerende
gkosystemer, slik at naturverdiene og
matproduksjonen ivaretas for fremtiden,
og naturens evne til a tilpasse seg
ivaretas.

c) «Klimarobust og
tilpasningsdyktig samfunn>

Redusere sarbarhet for klimaendringer
og styrke klimaresiliens i eksisterende
lokalsamfunn og infrastruktur, og sikre at
ny utbygging ikke bidrar til gkt sarbarhet
og klimarisiko.

Malene for denne planen er utarbeidet med
utgangspunkt i de stgrste klimautfordringene
for Rogaland, og falger samtidig opp FNs
baerekraftsmal. Hensikten er & gi form

og retning for klimatilpasningsarbeidet

i Rogaland.
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Figur 8: Planen har et hovedmdl og tre delmdl, som beskrevet i forrige kapittel. Disse falges
opp i konkret handling gjennom 5 satsingsomrdder som hver har tilknyttet seg effektmdl og
resultatmdl. Satsingsomrdde nr. 1er det mest grunnleggende. Satsingsomrddene er gjensidig
avhengig av hverandre.
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4.2 Praktisk handling giennom 4.3 Forholdet til FNs bzerekraftmal

satsingsomrader
FNs medlemsland har vedtatt 17 globale felles
Vi prioriterer fem satsingsomrader, som mal for en baerekraftig utvikling de neste 15
samlet falger opp hovedmal og delmal. arene. FNs 17 baerekraftmal er farende for norsk

utviklingspolitikk frem mot 2030. Baerekraft-
malene setter den gkologiske, gkonomiske og

Satsingsomrade: Les mer pa side: sosiale utviklingen i sammenheng. Arbeidet

med 3 tilpasse seg et endret klima, ma sees

M Klimatilpasning i alt vi gjor Side44 i sammenheng med de andre malene. Hvis vi

(2) Klimakunnskap og Side 48 ikke klarer a oppna tnalene t!lknyttet mll!zet

innovasjon og gkosystemene, sa er det lite sannsynlig at
************************************************************ vi klarer & oppna mal om sosial og gkonomisk

(3) Samarbeid og kompetanse- Side52  utvikling. Dette viser figur 10 tydelig i sin
bygg'ngpatvers 77777777777777777777777777777777777777777 oppstilling av beerekraftmalene.

(4) Engasjere til handling Side 56

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Visjon og mal i Regionalplan for klima-
(5) Tilpasning til mer vann Side 58 tilpasning er direkte knyttet opp to av

****************************************** delmalene til FNs baerekraftmal nr. 13.
(Handle umiddelbart for & bekjempe

Figur 8 viser sammenheng mellom visjon/mal klimaendringene og konsekvensene av dem.):
og satsingsomradene. Sammen viser disse
retning for planarbeidet. - Delmal 13.1 handler & om styrke evnen til
a std imot og tilpasse seg klimarelaterte
Under hvert satsingsomrade er det beskrevet; farer og naturkatastrofer.
Delmal 13.2 handler om a styrke enkelt-
« Utfordringer og muligheter, med blant personers og institusjoner evne til a
annet referanse til kunnskapsdel motvirke, tilpasse og redusere konse-
« Effektmal, som beskriver gnska effekt av kvensene av klimaendringer og deres
resultatmalene og tiltakene samlet evne til tidlig varsling. Det handler ogsa
« Resultatmal, som er konkrete og malbare om a styrke kunnskapen og bevisstgjaring
ambisjoner. om dette.
Det er i handlingsprogrammet beskrevet Gjennom delmalene, fremheves noen flere av
tiltak, som samlet skal bidra til at vi oppnar bzerekraftmalene, for & vise sammenhenger
malene. og avhengigheter med andre mal i samfunnet.

Det er ikke tette skott mellom satsings-
omradene, og tiltak kan derfor veere
knyttet til flere mal og satsingsomrader.
Satsingsomradene 2-4 er likevel tettere
knyttet opp mot delmal a, og satsings-
omradene 10g 5, er tettere knyttet
opp mot delmalene b og c.
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Figur 9: FNs 17 beerekraftsmdl. Alle mdlene henger sammen, og de miljgmessige forholdene

er grunnleggende for den gkonomiske og sosiale utviklingen.
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4.4 Hva vil vi oppna gjennom
delmalene?

DELMAL A
«Kunnskap og kompetanse>

Satsingsomradene 2-4, er i seerlig grad knyttet
opp mot dette delmalet.

(2) Klimakunnskap og innovasjon

(3) Samarbeid og kompetansebygging
pa tvers

(4) Engasjere til handling

Dette vil vi gjgre:
Samarbeide for & styrke kunnskap og
kompetanse i samfunnet pa effekter og
konsekvenser av klimaendringene, bade
pa gkosystem og pé lokalsamfunn.
Bidra til st@rre grad av forskningsaktivitet
pa klimatilpasning i regionen
Stgtte opp om utviklingsarbeid som bidrar
til innovative og grenne flerbrukslgsninger
som kan gjgre oss mer klimarobuste og
tilpasningsdyktige. Naturbaserte Igsninger
ma bli farstevalget for videre utvikling.
F& med oss lokalsamfunn, neeringsliv,
organisasjoner og innbyggerne pa reisen
mot et klimaresilient samfunn som er bade
robust og tilpasningsdyktig.

Retningslinjene i punkt 1. er knyttet til dette
delmdlet.

Kunnskap og
P kompetanse -

T

Dette vil vi oppna:

Sikre ngdvendig kunnskap

og kompetanse om lokale
konsekvenser av klimaendringer,
og sammen mobilisere samfunnet
til @ utvikle gode klimaresiliente
lesninger.
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DELMAL B
«Velfungerende
a gkosystemer»
Velfungerende Satsingsomrédene 10g 5, er i seerlig grad knyttet
p gkosystemer - opp mot dette delmalet.

(1) Klimatilpasning i alt vi gjgr.
(5) Tilpasning til mer vann.

“‘ Dette vil vi gjgre:

Ta vare pa natur og gkosystemer mest mulig

intakt - som f.eks. bidrar med biologisk

mangfold, regulering av klima, flomdemping,
Dette vil vi oppna: rensing av vann, og til opplevelser i naturen.
Sikre naturkvaliteter ogsa i by og tettsteder.
Jobbe for gkt bevissthet om viktigheten
av gkosystemtjenester i sammenheng med
sosiale og skonomiske baerekraftsmal.
Jobbe for bedre kunnskap og kompetanse
om baerekraftig bruk av matproduksjons-
arealene i et klimaperspektiv (jordbruk,
skogbruk, havbruk).
@kt satsing pa restaurering av natur og gko-
systemer for & sikre bedre klimaresiliens
Ivareta matprodusjonsarealer ogsa for
fremtiden - klimatilpasning ma inn i jord-
verndebatten.
Innlemme klimatilpasning i vann-
forvaltningen/vannomradene - Styrke
sammenheng mellom vassdragsforvaltning,
klimatilpasning og kommunens strategiske
planarbeid.

Sikre grunnlaget for et rikt natur-
mangfold og velfungerende
okosystemer, slik at naturverdiene
og matproduksjonen ivaretas for
fremtiden, og naturens evne til &
tilpasse seg ivaretas.

Retningslinjene i punkt 4. og 5. er knyttet til
dette delmdlet.
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DELMAL C

«Klimarobust og
tilpasningsdyktig samfunn>

Satsingsomradene 10g 5, er i seerlig grad
knyttet opp mot dette delmalet.

(1) Klimatilpasning i alt vi gjer.
(5) Tilpasning til mer vann.

Dette vil vi gjgre:

Kunnskap om konsekvenser av klima-
endringer, klimarisiko og klimatilpasnings-
lgsninger integreres som grunnleggende
kunnskap for all samfunns- og areal-
planlegging i forvaltningen.

Styrke bevisstgjgringen om at et klimarobust
samfunn er avhengig av velfungerende gko-
system (se delmal b).

Kartlegging av flom, skred og stormflo/bglger
intensiveres, og legges til grunn for videre
utvikling og utbygging.

Satse sterkere pa naturbaserte lgsninger
og flerbruk av arealer, bade som Igsninger

i overvannshandteringen, men ogsa
generelt som konsept for videre utvikling av
lokalsamfunn.

Jobbe frem gode Igsninger for utbygde
omrader med naturfareutfordringer eller
overvannsutfordringer utover det som
finnes i dag (konkrete lgsninger, virkemidler,
finansiering)

Retningslinjene i punkt 2. og 3. er knyttet til
dette delmdlet.

\\'\
$‘2:,:f:":? e
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Dette vil vi oppna:

Redusere sarbarhet for klima-
endringer og styrke klimaresiliens
i eksisterende lokalsamfunn

og infrastruktur, og sikre at ny
utbygging ikke bidrar til skt
sdrbarhet og klimarisiko.
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5. Hvordan skal vi jobbe?

5.1 Hvem har ansvar for
klimatilpasning?

Ansvaret for klimatilpasning ligger til den
aktgren som har ansvaret for en oppgave eller
funksjon som blir bergrt av klimaendringer.
Det innebeerer at alle i samfunnet har et
ansvar for klimatilpasning; den enkelte,
husholdninger, private foretak og myndig-
heter. Interesseorganisasjoner og frivillige
organisasjoner har ogsa viktige roller a spille

i arbeidet med klimatilpasning.

Samarbeid pa tvers mellom ulike aktgrer

er avgjerende for a fa til klimatilpasning.
Samarbeidet blir lettere nar en klargjer hvilke
roller og handlingsrom de ulike samfunns-
akterene har. Klimatilpasning ma lgses
sektorovergripende.

Kommunen

Kommunen er gjennom plan- og bygningsloven
tillagt en viktig rolle som samfunnsutvikler og
arealforvalter. Klimaendringenes lokale karakter
plasserer kommunene i en fgrstelinje i mgte
med klimaendringene. Planleggingen skal sette
mal for den fysiske, miljgmessige, gkonomiske,
sosiale, kulturelle og estetiske utviklingen

i kommunen.

Kommunen har ogsé andre roller som er viktige
i arbeidet med klimatilpasning:

« Myndighetsutgver. Dette gjelder blant
annet som lokal planmyndighet, deltaker
i regional planlegging, byggesaksbehandler,
tilsynsmyndighet, forurensningsmyndighet,
myndighet etter naturmangfoldloven, og er
landbruksmyndighet pa en rekke oppgaver
innen landbruket.

+ Tjenesteleverandgr. Kommunen leverer
tjenester innen blant annet vann og avlagp,
skole og helse.

+ Tilrettelegger og padriver. Kommunen har
en rolle som lokal samfunnsutvikler og
tilrettelegger for neeringslivet.

» Eier. Kommunen er eier av blant annet
infrastruktur, bygg og anlegg, kommunale
veier og grentomrader.

Fylkeskommunen

Fylkeskommunen er ansvarlig for regional
utvikling og er regional planmyndighet.
Planleggingen skal medvirke til & oppna politiske
mal for gkonomisk, miljgmessig, sosial og
kulturell utvikling i fylket. Dette gjelder for

bade fylkeskommunens ansvar for & utforme
egne planer og i den planfaglige veiledning til
kommunene.

Fylkeskommunens viktigste roller i klima-
tilpasningsarbeidet

Utarbeide regionale planer
Deltager i planarbeid, planfaglig veiledning
Tilrettelegger for samarbeid og leering

Som regional planmyndighet har fylkes-
kommunen ansvaret for a utarbeide regional
planstrategi. Planstrategien er verktayet for

a ta stilling til hvilke regionale planspgrsmal det
er viktig & arbeide med for nyvalgte fylkesting
og kommunestyrer. Her har tilpasning til

et klima i endring en sentral plass. Statlige
planretningslinjer for klimatilpasning, beskriver
at regionale planer pa alle omrader bgr
vurdere relevansen av klima og klimaendringer
(Kommunal- og moderniseringsdepartementet,
2018).
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Fylkeskommunen har ansvar for mange
fagfelt, der det er aktuelt a koble pa
klimatilpasningshensyn;

Samferdsel

Vannforvaltning
Kulturminneforvaltning - kulturminner,
kulturmiljg og -landskap.

Friluftsliv

Neeringsutvikling

Akvakultur

Folkehelse

Viltforvaltning og innlandsfisk

Fylkesmannen

Fylkesmannen er regional samordnings-
myndighet for staten, og har ansvar for staten
sine interesser knyttet til klimatilpasning i fylket.
Dette gjgres gjennom veiledning, dialog og
tilsyn med kommunene, fylkeskommunene,
og bergrte virksomheter. Fylkesmannen har
ansvar for flere fagomrader som kan veere
relevante pa klimatilpasningsomradet, bla:
forurensing, vannmiljgkvalitet, naturmangfold,
strandsone, samordnet bolig, areal- og
transportplanlegging, folkehelse (herunder
miljgrettet helsevern), samfunnssikkerhet

- risiko og sarbarhet, jord- og skogbruk.

Noen sentrale oppgaver knyttet til
klimatilpasning:

heringsinstans for planer (arealplaner,
klimaplaner)

har samlinger pa klimatilpasning
klageinstans for planer etter plan og
bygningsloven

ansvar for utarbeidelse av FylkesROS for
Rogaland, og for veiledning pa kommunene
sitt arbeid med ROS-analyser
forvaltning av tilskudds- og
erstatningsordninger innen landbruket.
deltaker i ulike prosjekter

Nzeringslivet

Neeringslivet i fylket har flere roller innenfor
klimatilpasning. Neeringslivet kan bli direkte
pavirka av et endra klima (eks. stengte

veier, flomutsatt areal, reduserte avlinger)

og kan veere interessert i at kommunen
gjennomfarer tiltak for & redusere sarbarhet,
eller at det gjennomfgres kartlegginger og
kunnskapsheving. Enkelte neeringer ma ogsa

i stor grad inkludere hensyn til klimaendringene
som integrert del av sin virksomhet, dette
gjelder seerlig primaerneaeringene. Den enkelte
bedrift kan ogséa ha behov for & selv gjennom-
fore tiltak for & redusere sarbarhet for klima-
endringer pa egen tomt/eiendom.

Neeringslivet kan samtidig bidra til & utvikle
nye lgsninger som offentlig sektor trenger for
a redusere sarbarhet.

Innbyggere og husholdninger

Den enkelte innbygger kan bli pavirka direkte av
klimaendringer (eks. pga skred, flom, overvann,
stormflo) og ha @nske om at konkrete tiltak
gjennomfgres for a trygge sin tomt eller sitt
nabolag. Den enkelte husholdning kan ogsa

ha behov for & selv gjennomfgre tiltak for

a redusere sarbarhet for klimaendringer pa
egen tomt/eiendom. Innbyggerne ma gjeres

i stand til & gjgre kloke valg pa egen tomt, og
forstd behovet for aktuelle tiltak i eget neermilje.

Lokalsamfunn og frivillige organisasjoner
Mange frivillige lag og organisasjoner bidrar

til handlingsretta initiativ og mobilisering av
befolkninga/innbyggerne. Dette kan f.eks.

veere innenfor beredskap, biologisk mangfold,
friluftsliv, som alle er tema som blir pavirket av
klimaendringer. Frivillige organisasjoner kan ha
en viktig rolle som partnere og bidra til lokal
kompetanse for kommunene.
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Innovasjon og forskningssamarbeid
Forskingsmiljg er sentrale for &8 komme fram

til kunnskap om klimaendringer og analysere
konsekvenser av klimaendringer pa natur og
samfunn. Forskingsmiljg er viktige aktgrer

i utvikling av ny teknologi og tiltak for a tilpasse
samfunnet til klimaendringer.

Nasjonale myndigheter

Alle nasjonale myndigheter har ansvar for

a forebygge og handtere konsekvenser

av klimaendringer innenfor sin sektor/sitt
ansvarsomrade. Det innebeerer et ansvar

for & innhente, systematisere og tilrettelegge
kunnskap innenfor sitt omrade.

Det tilligger ogsa nasjonale myndigheter et
ansvar for a falge opp med regelsetting, tiltak
og tilskuddsordninger.

Klima- og miljgdepartementet (KLD) har

et seerskilt ansvar for a legge til rette

for regjeringens helhetlige arbeid pa
klimatilpasningsomradet. | neert samarbeid
med andre bergrte direktorater skal
Miljgdirektoratet medvirke til at aktarer

pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva tilpasser
seg klimaendringene.

Norsk klimaservicesenter (KSS)

KSS er et samarbeid mellom Meteorologisk
institutt, Norges vassdrags- og energi-
direktorat, NORCE og Bjerknessenteret.

Norsk klimaservicesenter tilrettelegger og
formidler klima- og hydrologiske data som et
beslutningsgrunnlag for klimatilpasning i Norge.
De fylkesvise klimaprofilene som er vist til

i denne planen, er utarbeidet av KSS.

ussauug| yiaqesi|3 :0104
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5.2 Satsingsomrade 1:

Klimatilpasning i alt vi gjar

Utfordringer og muligheter

Klimatilpasning som tverrsektoriell utfordring
og pa tvers av aktgrer

Klimatilpasning, som bade kompleks og tverr-
sektoriell utfordring, innebeerer at vi trenger
en helhetlig tilneerming for & lgse de lokale
utfordringene. Det kan bety at vi trenger

nye mater & samarbeide pa og ma innrette
organisasjonen til & kunne leere pa tvers av
fagfelt og forvaltningsnivaer.

| arbeidet med klimatilpasning slik det fungerer
i dag, blir ofte faktorene som fgrer til sdrbarhet
ignorert. Hvis vi kun har fokus pa de praktiske
tiltakene, uten & samtidig vurdere behov

for endring i det som er de underliggende
arsakene til problemene, sa vil vi ikke klare

a lese de grunnleggende utfordringene for
klimatilpasning.

Nettverk for leering av klimatilpasning, som
gar pa tvers av forvaltningsnivaer, er et godt
eksempel pa a fa til endring i holdninger og
bidra til innovasjon (Hauge m.fl., 2017).

Planlegging

Klimaendringenes lokale karakter plasserer
kommunene i en fgrstelinje i mgte med klima-
endringene. For at kommunene skal kunne
utfere oppgavene sine pa en mate som

sikrer robuste og baerekraftige lokalsamfunn

i framtida, er det ngdvendig at hensynet til

et klima i endring blir en integrert del av de
kommunale ansvarsomradene. Dette krever at
kommunene setter av ressurser, og etablerer

rutiner, for a integrere hensyn til klimaendringer
i og pa tvers av sektorene.

Statlige planretningslinjer for klimatilpasning,
legger opp til, og understreker betydningen

av, at klimatilpasning ma lgses sektorover-
gripende. En slik tilneerming betyr at man pa
alle plannivaer, i KU-prosesser og ved ROS-
analyser ma sikre tverrfaglig og tverrsektoriell
tilneerming, fordi ulike miljger besitter forskjellig
kunnskap, virkemidler og erfaring. Kommunene
kan gjennom sin planlegging, bidra til at klima-
tilpasning innlemmes bredt i kommunens
ansvarsoppgaver.

Fylkeskommunen kan gjennom sine regionale
planer, vurdere hvordan fylket kan legge til rette
for klimatilpasning pa alle bergrte samfunns-
omrader, i trdd med plan- og bygningslovens
formal. Regionale planer er viktige i klima-
tilpasningssammenheng da de kan veere med
pa a peke ut geografiske og tematiske omrader
der fylket har seerlige utfordringer, og som
krever samarbeid. Dette er seerlig viktig da
mange regionale planer danner grunnlag for
kommunale planer.

Fylkesmannen har en sentral rolle innenfor
planveiledning og samfunnssikkerhet.

FylkesROS skal utarbeides hvert 4. ar, og skal gi
oversikt over aktuelle risikoer og sarbarheter

i fylket. Dette inkluderer ogséa sarbarhet for
klimaendringer. FylkesROS skal veere et grunnlag
for arbeid med risiko og sarbarhet i fylket, bade
i kommunene og hos regionale etater.
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Figur 10: Oppdimensjonering av rar som en del av flomsikringsprosjektet pa Vigrestad.
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Infrastruktur Eiendom

Vann/avilep/
Landbruk og overvann

naturforvaltning

Ledelse og
Samfunns- samarbeid

sikkerhet q)

KLIMA-
TILPASNING

@konomi/
finansiering

Strategi/

Vannressurs- VISjone_r/
forvaltning scenarier

Klimaendringer Planlegging
og konsekvensene iht PBL
av disse

Figur 11: Klimatilpasning er en kompleks utfordring, som krever tverrsektorielt samarbeid.
Figuren viser de ulike fagomrddene/ansvarsomrddene i en kommune som md ses i
sammenheng ndr en skal lgse klimatilpasningsutfordringene. Kilde: KS.
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Saksbehandling og utfarelse

Planer méa ogsa falges opp gjennom god
saksbehandling og utferelse. For & sikre

at klimatilpasning integreres utover plan-
utarbeidelsen, ma det ogsa lages rutiner for
det oppfelgende arbeidet i forvaltningen. Dette
gjelder f.eks. byggesaksbehandling, tilskudds-
behandling og tilsyn. Retningslinjer i planen vil
gi et godt utgangspunkt for & integrere klima-
tilpasningstema bedre inn i plan - og byggesak.

Den praktiske gjennomfgringen av planer, gjgres
ofte av private aktgrer, som ikke ngdvendigvis
sitter med kompetanse pa klimatilpasning. Det

bar derfor satses pa stgrre grad av veiledning/
veiledningsmateriale rettet mot utbyggere

og entreprengrer for a sikre at planer blir
gjennomfart etter intensjonen. Kommunen ma
ogsa ha tilstrekkelig kompetanse til a stille de
rette kravene i plan- og byggeprosesser.

Videre vil det veere viktig for kommunen a ha en
plan for oppfalging og tilsyn, og etablere rutiner
knyttet til vedlikehold og ansvarsforhold. Dette
for & sgrge for at de Igsningene som velges
faktisk fungerer som planlagt.

Tabell 2 Effektmal og resultatmal for satsingsomrade 1 -

Klimatilpasning i alt vi gjer.

Effektmal Resultatmal

Klimatilpasning er integrert i all
samfunns- og arealplanlegging

Fylkeskommune og kommunene har satt av ressurser til koordinering og
samhandling av klimatilpasningsarbeid innenfor egen organisasjon.

Helhetlig ROS-, KU-, og overordnet planarbeid har inkludert
klimatilpasningsutfordringer

Utbygging og tiltak ivaretar
hensyn til klimatilpasning
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5.3 Satsingsomrade 2:

Klimakunnskap og innovasjon

Utfordringer og muligheter

Klimakunnskap

Tilpasning til klimaendringer krever kunnskap,
bade om fortidens og dagens klima, hvordan
klimaet vil endres fremover og hvordan dette
pavirker hensyn og interesser som skal ivaretas.

For & vurdere omfanget av klimapavirkningen
ma forvaltningen anvende relevante og
oppdaterte data om klima. Det er store
variasjoner i hvordan konsekvensene av klima-
endringene slar ut. Kunnskap om lokale forhold
er derfor viktig.

_____________________________________________________________

Pavirkningstype
) : Naturskaderisiko

» Samfunnsomrade

_______________________________

Privat 1
forretningsvirksomhet

' 1
R e L ]
' '

Private husholdninger 1

_____________________________________________________________

- = lite eller inga kunnskap

1 = noko kunnskap

= moderat kunnskap

- masse kunnskap

Kunnskapsmangler

De siste arene har det kommet mye ny og
oppdatert kunnskap om hvordan klima-
endringene pavirker natur og samfunn.
Kunnskapshullene er likevel fremdeles store.
Det er en generell kunnskapsmangel om sam-
spillseffektene mellom klimaendringer og andre
endringsprosesser i natur og samfunn.

Figur 13 gir en forenkla framstilling pa hvor de
stgrste kunnskapshulla er, i arbeidet med klima-
tilpasning. Vi har lite kunnskap om de gradvise
og grenseoverskridende endringene og hvordan
de vil pavirke Rogaland. Rogaland er tett koblet
til resten av verden, f.eks. giennom handel eller
turisme.

_____________________________________________________________

Gradvise endringer Naturskaderisiko

Figur 13: Oppsummering av status ndr det gjelder kunnskap
om hvordan klimaendringer pavirker natur og samfunn. Vi har
mest kunnskap om hvordan naturskader pdvirker offentlig
virksomhet (Aall mfl, 2018)
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Kunnskapsbehov og innovasjon
Vi ma jobbe frem ulike typer klimakunnskap, som
tabell under gir noen konkrete eksempler pa.

Type kunnskap Eksempel pa tiltak/prosjekter

Lokale klimadata Etablere flere malere for korttidsnedbgr i innlandet.
Kartlegginger og lokale analyser av naturfare (skred, flom, stormflo/bglger, (vind)).

Effekt av gradvise @kt kunnskap om effekter pa;
klimaendringer - naturmiljg
jordbruksarealer
kulturmiljg/kulturminner
havforsuring pa kystomradene

Arealforvaltning Naturbaserte lgsninger

Nye Igsninger for lokal overvannshandtering.
Konsekvenser av grenseover- Nasjonale/regionale kunnskaps - og forskningsprosjekter.
skridende risiko for Rogaland

Den grenseoverskridende risikoen er sann- Utvikling av ny teknologi og innovative Igsninger,
synligvis starre enn risikoen fra klimaendringene  kan samtidig gi gkonomiske muligheter for
som skjer i Rogaland (Aall et al., 2018). neeringslivet. Godt samarbeid og dialog

mellom forvaltning, forskning og naeringsliv
Bade offentlig sektor og nzeringsliv har behov vil kunne bidra til at vi raskere far verktgy
for videreutvikling av Igsninger som kan bidra til  og Igsninger pa plass som kan bidra til et
fremdrift i klimatilpasningsarbeidet. Dette kan mer klimarobust samfunn. Samarbeid med
eksempelvis veere; undervisningsinstitusjoner kan ogsa bidra til at

nye ideéer kommer raskere pa bordet.
Nye produksjonsmetoder innenfor

landbrukssektoren. Kunnskap og innovasjon gar hand i hand.
Videreutvikling av gis-verktgy/kartlgsninger Ved a tilrettelegge for felles arenaer mellom

i forvaltningen. Eks. sammenstilling og bruk forvaltning, forskning og neeringsliv, vil det

av lokale klimadata. bidra til & at behovene i samfunnet lettere kan
Bedre varslingssystemer for skred. formidles til FoU-miljger og neeringsliv som kan
Videreutvikle Igsninger for komme opp med nye lgsninger.
overvannshandtering. Det er seerlig behov

for flere naturbaserte lgsninger, men Satsing pa gr@nn innovasjon og naturbaserte
ogsa tradisjonelle «gra» lgsninger samt I@sninger, vil gi muligheter for flere griindere og
kombinasjoner av disse. neeringsliv/FoU-miljger. Dette vil samtidig bidra
Lasninger for beskyttelse av kystneer infra- til at kommunene far en utvidet verktgykasse
struktur mtp havnivastigning/stormflo/ med ulike typer tiltak, og nye mater & planlegge

bolger. og bygge pa.
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Tabell 3 Effektmal og resultatmal til satsingsomrade 2 -
Klimakunnskap og innovasjon.

Effektmal Resultatmal

Oppdatert kunnskap om bra og gradvise klimaendringer Farekartlegginger utvikles og oppdateres jevnlig
inkluderes som hensyn i all planlegging og
samfunnsutvikling
God lokal kunnskap om effekt og konsekvenser av
gradvise klimaendringer

Rogaland er foregangsfylke pa felles kartverktay, Samarbeid om verktgy for oppdatering,
og pa teknologiske/naturbaserte lgsninger sammenstilling og bruk av nasjonale, regionale og
lokale kartdata pa klimatilpasning

Naturbaserte Igsninger er et godt integrert konsept
i samfunnet, og nyttes aktivt i strategier, planlegging
og utbygging.

Flere FoU-prosjekter som er relevant for klimatilpasning Fylkeskommunen statter nseringsutvikling med
relevans for klimatilpasning

Figur 12: Grent tak pd Utsira skole.
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5.4 Satsingsomrade 3:

Samarbeid og kompetansebygging

pa tvers

Utfordringer og muligheter

Nettverk for klimatilpasning

Nettverk er en viktig metode a skape holdnings-
endring og pavirke til konkrete tiltak og
strategier for klimatilpasning.

Statlige planretningslinjer for klimatilpasning,
beskriver at fylkeskommunene bgr ta initiativ
til samarbeid og leering om klimatilpasning i
nettverk. Leering og samarbeid kan skje i rene
klimatilpasningsnettverk, hvor kommunene
kommer sammen for & utveksle kunnskap

og erfaringer fra eget klimatilpasningsarbeid
(Kommunal- og moderniseringsdepartementet,
2018). Samtidig er klimatilpasning ogsa relevant
tematikk i andre etablerte nettverk og
mgtesteder, herunder regionalt planforum,
plansamlinger, plannettverk, vannregioner

og regionrad.

Vi ser potensiale i & bade styrke eksisterende
arenaer, og etablere nye magtepunkt, for
samarbeid pa tvers og erfaringsutveksling. Fem
viktige grep er foreslatt, som til sammen vil
utgjere nettverk for klimatilpasning i Rogaland:

1. Etablere «klimarad». Politisk arena for
a engasjere og mobilisere rundt klima-
utfordringer i Rogaland. I lys av forslag om
en fremtidig klimaomstillingsplan, og behov
for & skape koblinger mellom arbeid med
klimagassutslipp og klimatilpasning, anbefales
et rad som handterer klimautfordringer
bredt. Radet bar besta av sentrale

politikere pa fylkesniva og kommunalt niva,
og ungdommens fylkesting ber ogsa veere
representert.

. Etablere klimatilpasningsforum. Tverrfaglig

arena for alle aktuelle aktgrer som

jobber med klimatilpasning i Rogaland;
forvaltning, naering, forskning, utdanning,
frivillige org. Skal bidra til stgrre grad av
erfaringsutveksling, idémylding, kunnskaps-
heving og innovasjon.

. Regionale og tematiske samlinger. Det er

vurdert behov for bade regionale samlinger
som kan bidra til mer samarbeid mellom
nabokommuner med felles utfordringer,

og tematiske samlinger som gir mulighet
for & ga dypere inn i konkrete utfordringer.
Samlingene kan med fordel knyttes

opp mot andre tema og fagomrader

som fylkeskommunen har ansvar for.
Hovedmalgruppe vil veere kommunene,
men andre vil ogsa veere aktuelle a invitere.

. Eksisterende vannomrader styrkes

pa klimatilpasningstema som bergrer
vannmiljg. Hvert enkelt vannomréade bgr
i tillegg undersgke behov for a etablere
ytterligere felles ressurser gjennom
vannomradet for & styrke kommunenes
klimatilpasningsarbeid.

. Digitale samlingspunkt. Etablere felles

nettside for informasjon og digital portal
for erfaringsutveksling.
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Nettverk for klimatilpasning i Rogaland

__________________________________________________________________________________________

Erfaringsutveksling,

Kunnskapsheving og innovasjon veiledning og

Offentlig sektor

Folkevalgtopplaering
Plansamlinger
Regionalt planforum

Alle aktgrer inviteres Klimarad er sentrale kompetanseheving:
prmmdnoooooo : | Regionale samlinger
Internasjonale, | i | Vannomrademgter
' nasjonale ' | Temamater
i ogregionale Klima- i Regionale e
' nettverk / 1 <> tilpasnings- - omrader K
' prosjekter ] forum i samlinger urs

J J )

og tematiske Vann- 4
m.m.

Figur 15: Forslag til nettverk for klimatilpasning i Rogaland. Etablering av klimardd, klimatil-
pasningsforum, regionale og tematiske samlinger for kommunene, og styrking av vannomrddene
pd klimatilpasning, er de sentrale elementene i nettverket. Hvert enkelt element i nettverket er
beskrevet som tiltak i handlingsprogrammet.

Tabell 4: Effektmal og resultatmal til satsingsomrade 3 -
Samarbeid og kompetansebygging pa tvers.

Effektmal Resultatmal

@kt samarbeid, kompetanse og Den enkelte sektor har gkt kompetanse pa klimatilpasning
erfaringsutveksling pa klimatilpasning mellom innenfor egen sektor.
forvaltning og andre aktgrer i Rogaland

Etablert nettverk som inkluderer et fungerende klimarad og
klimatilpasningsforum.

Nettverk for klimatilpasning gir gkt samarbeid mellom
kommuner og private aktgrer.
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| nasjonale forventinger til regional og
kommunal planlegging (2019-2023) anbefales
fylkeskommunene til & vurdere bruk av gjensidig
forpliktende avtaler for a styrke oppfelgingen
av de regionale planene. Dette har Rogaland
fylkeskommune etablert pa folkehelse med

god erfaring. Vi ser tilsvarende mulighet

i denne planen for & etablere partnerskap/
samarbeidsavtaler og bedre forankre
oppfalgingen av planen. Det bgr vurderes behov
for slike avtaler nar nettverket er etablert og
har fungert en stund.

Kompetanseheving

For at malet om innarbeiding av klimatil-
pasning skal nas, ma kommuner, fylkeskommune
og statlige etater gke sin kompetanse innen
klimatilpasning og planarbeid. Kommunene

er fgrstelinjen i tilpasningsarbeidet. De

skal kartlegge omrader som er sarbare

for klimaendringer, utarbeide risiko- og

Figur 14: Studietur i lopet av planprosessen.

sarbarhetsanalyser og drive opplysningsarbeid
overfor neerings- og samfunnsaktegrer i
kommunene. Fylkeskommunen og statlige etater
har et veiledningsansvar overfor kommunene.

Kompetanseheving hos andre aktgrer vil
ogsa veere viktig. F.eks til kommunens egne
innbyggere, entreprengrer, grunneiere

og organisasjoner.

Stotte og veiledning

Sma kommuner trenger seerlig grad av statte
og veiledning fra regionalt niva. Dette kan
tilrettelegges bedre gjennom faste samlinger
og temamgter knyttet til kommunenes behov.
Et kontaktnett med ressurspersoner mellom
regional og kommunalt niva ber etableres.

Hvis gjensidige samarbeidsavtaler etableres, vil
trolig statte og veiledning veere et aktuelt tema
a konkretisere enda sterkere.

pueeA ull3 0304
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5.5 Satsingsomrade 4:

Engasjere til handling

Utfordringer og muligheter Forebyggende innsats né, er viktig for

Gjennom kunnskapsheving og tverrfaglig a redusere kostnader og negative effekter av

samarbeid kan vi bidra til bedre ansvars- klimaendringene, for den unge generasjonen

avklaringer og behov for handling. Formidling i fremtiden.

av dette budskapet vil sta sentralt i & mobili-

sere innbyggere, lokalsamfunn og politikere til Det er ikke bare offentlig sektor som har ansvar

a forsta behovet for klimatilpasning og @nske for klimatilpasning. Den enkelte, husholdninger

om & gjere noe med det. og private foretak har ogsa et ansvar, f.eks
knyttet til tilpasning av egen tomt og verdier.

Opprettelse av et klimarad, som beskrevet Formidling av dette ansvaret vil veere viktig

i forrige kapittel, vil kunne bidra til & sette i oppfelgingen av planen. Offentlig sektor

klimautfordringer og dagsaktuelle problem- ma bidra til at kunnskap om konsekvenser

stillinger for klimatilpasning, hgyt pa dagsorden, av klimaendringer, og behov for forebygging

og i sammenheng med samfunnsutviklingen. og klimatilpasningstiltak, blir formidlet ut til

Hensikten vil samtidig veere a vekke interesse bade egne folkevalgte og til egne innbyggere.

og engasjement pa tvers av fylket. Det er Samarbeid rundt dette vil lette arbeidet for

seerlig viktig a fa engasjert barn og unge pa et den enkelte kommune.

tema som vil pavirke dem sterkt i fremtiden.

Tabell 5: Effektmal og resultatmal til satsingsomrade 4 - Engasjere til handling.

Effektmal Resultatmal

Alle aktgrer i samfunnet tar ansvar for sin del Fylkeskommunen og kommunene jobber aktivt med &
av klimatilpasningsarbeidet, og forstar sin kommunisere klimatilpasningsaker - ogsa pa tvers av
rolle i helheten ansvarsomrader

Folkevalgte har tilstrekkelig kunnskap til & ta beslutninger
som bidrar til mindre sarbarhet og risiko for klimaendringer
Innbyggerne forstar de lokale klimautfordringene og den
enkelte tar ansvar for & sikre egen eiendom (og nabolag)
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Figur 16: Figgjoelva hast 2018, mye vann.
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5.6 Satsingsomrade 5:

Tilpasning til mer vann

Utfordringer og muligheter
Klimaendringene vil i Rogaland fgre til behov
for tilpasning til mer nedbgr og mer intense
regnskyll, som vil gi gkte problemer med over-
vann og flom. Det forventes havnivastigning
med medfelgende starre stormfloutfordringer.
Sammen med stormskader, er vannskader

og flomskader de klimautfordringene som
bidrar til de stgrste forsikringsutbetalingene i
Rogaland. Stormflo gir ikke de store forsikrings-
utbetalingene i dag, men dette ma forventes a
gke i takt med havnivastigningen, hvis det ikke
gjores ngdvendige forebyggende grep.

Skredfare er sterkt knytta til lokale terreng-
forhold i kombinasjon med veer og det ma
forventes at mer ekstremveer vil gi mer skred-
aktivitet. | bratt terreng vil klimaendringer
seerlig kunne gi gkt hyppighet av skred knytta
til kraftig nedber.

Utfordringsbildet forarsakes ikke av kraftig
regn, flom og klimaendringer alene, men ogsa
av at arealpolitikken i mange norske byer og
kommuner forsterker sarbarheten. Kompakt
byutvikling med flere tette flater, intensivt
drevne landbruksareal, utbygging langs vass-
drag og fjerning av naturlige gkosystemer
(som vatmark, myr, kantvegetasjon og apne
vannveier), har gkt sdrbarheten for szerlig flom
og overvann.

Vi trenger en beerekraftig forvaltning av
arealene. Arealene ma forvaltes godt hver for
seg, men ogsa sett i sammenheng. Klimaet tar
ikke hensyn til administrative grenser, og derfor
er det viktig at kommunene klarer & planlegge
pa tvers av vassdrag og kommunegrenser.

Kulturminner og infrastruktur i faresoner (flom, skred, stormflo) Mengde (2019)

Kulturminner (antall)

(se mer i kunnskapsdelen)
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Figur 17: Flom p& Fv520 nedenfor Juvastal.

Tabell 6 Effektmal og resultatmal til satsingsomrade 5 - Tilpasning til mer vann

Effektmal (snska effekt) Resultatmal

All ny planlegging og utbygging tar Rutiner etableres for & vurdere konsekvenser av klimaendringer i alle
hensyn til dagens og fremtidig klima utbyggingssaker, som en del av ROS-analysen.

Tiltak fra «Statlige planretningslinjer for (klima- og energiplanlegging)
og klimatilpasning>» i kommunene, implementeres i kommunens
arealplanlegging og saksbehandling.

Eksisterende bebygde omrader | eksisterende bebygde omrader, som ikke er tilpassa dagens klima,
og infrastruktur er tilpassa klima- gjennomfgres restaurerende tiltak
endringenNe oo

Vegnett, VA-infrastruktur, og annen infrastruktur blir holdt vedlike og
tilpassa et endra klima

@kosystemene er tilpassa klima- Avlingstap knyttet til klimatiske forhold gkes ikke over tid.

endringene og blir hensyntatti -
videre samfunnsutvikling og areal- Primeerneeringene har tilstrekkelig kunnskap og kompetanse til & forvalte
planlegging arealene og ressursene pa en baerekraftig mate

pue|aXJIg uIBlgsy :0304
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5.7 Retningslinjer

Retningslinjer i regionalplanen er «regionale
spilleregler>» for 8 oppna omforente mal

for utviklingen i regionen. Retningslinjer

til regionalplan er forankret i plan- og
bygningsloven og skal legges til grunn for
kommunale, fylkeskommunale og statlige
planarbeider og beslutningsprosesser.
Retningslinjene kan vaere grunnlag for regionale
myndigheter og statsetater for a fremme
innsigelse hvis planforslag er i strid med disse.

Disse retningslinjene som er felles for hele
fylket, vil bidra til mer likhet og forutsigbarhet
over kommunegrensene, noe som blant annet
vil veere positivt for neeringslivet.

Retningslinjene er utarbeidet med utgangspunkt
i nasjonale fgringer. Vi vil i denne sammenheng
seerlig vise til klimapaslag utarbeidet av Norsk
klimaservicesenter® og statlige planretnings-
linjer for klimatilpasning. | tillegg vil regional/
lokal kunnskap bidra til enda bedre
beslutningsgrunnlag.

Vivil anbefale at veilederen til statlige
planretningslinjer nyttes aktivt i oppfalgingen
av ogsa disse retningslinjene. Veilederen
beskriver hvordan kommuner og fylkes-
kommuner kan ivareta klimatilpasning

pa sitt planniva. Veilederen hjelper ogsa
saksbehandlere & finne relevante veiledere
fra sektormyndigheter.

| oppfelging av planen, vil det veere sentralt

for regionale myndigheter & bidra med
veiledning og statte til kommunene, slik at

de har tilstrekkelig kompetanse til & omsette
regionale retningslinjer til lokal arealforvaltning.

Erfaringsutveksling mellom kommuner vil ogsa
sta sentralt i oppfalgingen.

1. Innledning - kunnskap og planlegging
a) Nasjonale og regionale fgringer i klima-
tilpasningsarbeidet, og oppdatert kunnskap om
forventa klimaendringer, legges til grunn for all
planlegging, forvaltning og saksbehandling.

b) Fgre-var prinsippet knyttet til klimafrem-
skrivningene, og den lokale fysiske klimarisikoen,
skal inngd som vurderingsmomenter i all areal-
og samfunnsplanlegging.

2. Samfunnssikkerhet og naturfare
a) Som hovedregel skal bygging pa areal utsatt
for naturfare unngas (jf Pbl §28-1).

b) Det ber opprettes hensynssoner
(buffersoner) for & regulere videre arealbruk
i omrader utsatt for naturfare (eks; stormflo/
bglger/havnivastigning, skred, flom).

c) Krav til avbgtende tiltak i omrader utsatt
for naturfare, gis med grunnlag i sakkyndige
utredninger. Naturbaserte lgsninger

bar tilstrebes.

d) Ved ny utbygging bgr flomfare grunnet
overvann vurderes pa lik linje som annen
flomfare jf. TEK 17 § 7-2.

3. Overvannshandtering

a) Planlagt utbygging ma kunne handtere
skybruddsregn og langvarige perioder

med mye nedbgr. Ny utbygging, fortetting

eller transformasjon, skal ikke bidra til gkt
sarbarhet (skaderisiko) for overvann, eller gkt
forurensning til resipient, innenfor eller utenfor
utbyggingsomradet.

5 Norsk klimaservicesenter (KSS): Hovedmalet for Norsk klimaservicesenter er & gi beslutningsgrunnlag

for klimatilpasning i Norge (klimaservicesenter.no)
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b) Planlegging skal identifisere vannveier og
sikre arealer for fordrgyning og infiltrasjon.
Overvann handteres lokalt etter tre-trinns
strategien: Infiltrere - forsinke - sikre trygge
flomveger.

c) Apne Igsninger for dreneringsveier, flom-
og overvannshandtering prioriteres. Det skal
begrunnes dersom bevaring, restaurering
eller etablering av naturbaserte Igsninger for
overvannshandtering velges vekk. (jf. statlige
planretningslinjer for klimatilpasning).

d) Det bar lages rutiner for vedlikehold av
alle overvanns- og naturbaserte Igsninger,
og ansvarsforhold for drift og vedlikehold

bar avklares i planfasen.

4. Velfungerende gkosystemer

a) Verdi og funksjon av gkosystemtjenestene
synliggjares konkret, vurderes og vektlegges

i planleggingen (f.eks matproduksjon,
jordsmonnets og skogens regulerende funksjon
pa vannbalanse og klima, biologisk mangfold,
flomdemping). Det bgr vurderes mulighet

for & bidra til klimarobuste gkosystemer

i alle typer relevante plan- og byggesaker.
@kosystemtjenester som er viktig for omradets
klimatilpasning (resiliens), bgr tas inn som fast
vurderingspunkt i KU og ROS.

b) Sammenhengende blagrgnne strukturer og
gkosystem som vatmark, myr og naturskog,

ber holdes intakte, og om mulig restaureres.
Sammenhengende naturomrader/-korridorer
fra vann/fjord til hgyfjell bgr sikres for a ivareta
mulig behov for vandring av naturtyper/arter
som fglge av klimatiske endringer. Det bar
legges vekt pa at arealene kan fungere som

leveomrader for ulike plante, insekt -
og dyrearter, ogsa i et endret klima.

c) Det bar opprettes hensynssoner
(buffersoner) rundt/langs sarbare verne-
omrader, vassdrag, kulturmiljger eller omrader
med verdifulle naturtyper, der arealbruk og
klimaendringer truer de fremtidige natur

-og verneverdiene til omradet. Fastsettelse

av bredde/lengde pa en slik sone bgr

gjores med grunnlag i helhetlig analyse,
konsekvensutredning, eller lignende. Andre
restaurerende tiltak bgr vurderes samtidig.

5. Vassdrag og vannmiljg

a) Hensyn til vannmiljg og klimaendringer skal
ivaretas i alt planarbeid og aktiviteter som
kan pavirke vannmiljget (jf. vedtatte miljgmal
i Regionalplan for vannforvaltning).

b) Elver og bekker holdes dpne og bevares

sa neert opptil sin naturlige form som mulig.
Sterkt fysisk pavirka og/eller forurensa vassdrag
skal tilstrebes gjenapnet og/eller restaurert.
Naturlig kantvegetasjon bar tilstrebes etablert
langs bekker og elver.

c) Det ber opprettes hensynssoner for
landbrukstiltak (byggetiltak, utesiloer, lagring av
rundballer, veganlegg o.l) langs vassdrag med
overvanns- og flomutfordringer.



Rogaland 2020-2050

ingi

Regionalplan for klimatilpasn

62

ussauug] yjeqesi|3 :0304




63 Regionalplan for klimatilpasning i Rogaland 2020-2050

6. Hvordan falger vi opp planen?

Oppfelging og prioriteringer

Oppfelging av Regionalplan for klimatilpasning
er knyttet opp mot mal i planen og tiltak

i handlingsprogrammet.

| oppstarten vil det veere behov for a etablere
ngdvendige arenaer for erfaringsutveksling
og samarbeide, og som til sammen vil utgjere
et nettverk for klimatilpasningsarbeid i
Rogaland. Nettverket ma formaliseres og
forankres. Det vil veere kommunene som star
i sentrum for nettverket, samtidig som det er
viktig & fa koblet pa andre sentrale akterer

i samfunnet.

Det méa bygges ny kunnskap og kompetanse,
bade for den enkelte sektor og pa tvers av
sektorer. Regional stgtte og veiledning til
kommunene vil sta sentralt, seerlig til de
mindre kommunene.

Nar et regionalt nettverk er etablert og behov
i regionene er avklart, vil det veere gnskelig at
kommunene jobber videre med utgangspunkt
i eget niva;

1. analyse- og kartleggingsarbeid

2. utarbeide plan/strategi, velge tiltak
3. tiltaksgjennomfgring

4. evaluering

Erfaringsutveksling mellom kommunene i alle
faser vil veere viktig.

Klimaradet som er foreslatt etablert, ma

fa utarbeidet et konkret mandat. En viktig
oppgave ber veere & falge opp politisk de behov
som kommunene, regionene og fylket har i
klimatilpasningsarbeidet. Gjennom nettverket
kan det etableres rutiner for rapportering

og oppfelging av de behov som deltakerne
i nettverket avdekker.

Det vil ellers veere gnskelig & legge til
rette for innspill pa behov for endringer

i handlingsprogrammet, fra nettverket pa
klimatilpasning.

For hvert tiltak i handlingsprogrammet er det
beskrevet ansvarlig for giennomfgring. Mange av
tiltakene er likevel avhengig av at mange aktarer
samarbeider.

| oppfalging av planen kan veere aktuelt

a sette arbeidet med klimagassreduksjon og
klimatilpasning i sammenheng. F.eks at temaene
inngar i samme strategi eller plan, eller at
virkemidler inkluderer begge typer tiltak. Dette
er ikke spesifisert for hvert enkelt tiltak, men
den som er ansvarlig for tiltaket bgr alltid
vurdere mulighet og behov for & sette temaene
i sammenheng.

Ressursbruk, stgtte og finansiering
Regionalplanavdelinga har en koordinerende
rolle for oppfelging av planen i fylkeskommunen,
og koordinering internt i fylkeskommunen

vil skje giennom den interne klimagruppa.

Det betyr at fylkeskommunen ma sette

av tilstrekkelige ressurser til & koordinere
fylkeskommunens arbeid, drifte nettverket

for klimatilpasning i Rogaland, og ellers

bidra i fylkeskommunal saksbehandling og
veiledning. Fylkeskommunen, gjennom de ulike
avdelingene, bidrar i tillegg med veiledning og
statte til kommunene pa de fagfeltene som
fylkeskommunen har ansvar for. Egne tiltak
knyttet til fylkeskommunens ansvarsoppgaver
vil ogsa kreve ressursbruk.
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Oppfelging av planen vil for fylkeskommunen
bety at det ma settes av ressurser til
koordinering internt og eksternt, statte og
veiledning til kommunene, og til & innlemme
klimatilpasning i alle relevante fagfelt. Dette vil
kreve mest i oppstartsfasen, der samhandling,
rutiner og virkemidler ma gjennomgas.

Fylkesmannen i Rogaland vil ogsa ha en viktig
rolle i oppfalging av plan, seerlig innen stgtte
og veiledning til kommunene. Deltakelse i
nettverket og veiledningsbidrag fra andre
statlige etater vil ogsa veere viktig for & fa en
samlet og helhetlig oppfalging.

Det legges opp til at mye av kunnskapshevingen,
kartleggingen og veiledningen ma skje

innenfor eksisterende sektornettverk og
gjennom de som har ansvar for fagfeltet; som
f.eks plan og byggesak, samfunnssikkerhet

og beredskap, miljg, vannforvaltning og
landbruk. Denne planen endrer ikke noe pa
ansvaret. Klimatilpasningsnettverket vil bidra

til helhetlig og tverrsektoriell oppfglging og til
kunnskapsheving og kompetanseheving som alle
vil ha nytte av inn i sitt arbeide.

Oppsummering om ressursbruk

- Statlige og regionale myndigheter ma bruke
mer tid pa stette og veiledning innenfor
hvert fagfelt og pa tvers av sektorer/fagfelt.
Hver kommune méa vurdere om de har
tilstrekkelige ressurser og kompetanse
innenfor egen organisasjon — hvis ikke,
oppfordres de til & sette av nok ressurser.
Det ma settes av tid til koordinering pa
tvers av niva og fagfelt i kommunen.
Planen foreslar samordning av ressurser
gjennom vannomradene for a fa
giennomfgrt prosjekter og tiltak i lag.

Hver enkelt kommune vil gjennom etablering av
nettverket, oppfordres til & vurdere & gke sin
ressurstilgang til eget klimatilpasningsarbeid,
enten innenfor egne ressurser, eller & opprette
felles stillinger med nabokommuner.

Denne planen betyr ikke at alle
finansieringsbehov Igses, men peker pa

en retning for gkt finansieringskapasitet.
Fylkeskommunen har begrenset med midler,
men vil kunne bidra med noe midler gjennom
en regional tilskuddsordning som innrettes
mot prioriteringene i planen. Fylkeskommunen
handterer samtidig en rekke gkonomiske
tilskuddsordninger og virkemidler knyttet til
andre planer og tema. Ved & innrette andre
ordninger til & inkludere klimatilpasning, vil en
fa en bredere ansvarsfordeling og starre kraft
i oppfelging av klimatilpasningsplanen. Samlet
vil dette kunne ha stor effekt pa tilgjengelige
finansieringskilder.

En forutsetning for & skaffe ekstern finansiering
til kunnskapsheving, kartlegging og tiltak, er a
sette av ressurser som kan handtere sgknad og
oppfelging av prosjekter. Gjennom 3 etablere et
systematisk samarbeid pa tvers av kommunene,
vil dette kunne bidra til at regionen klarer

a skaffe gkte eksterne midler, nasjonalt og
potensielt internasjonalt. Ved & opprette et
nettverk og organisere knappe ressurser pa
tvers, vil regionen sta bedre rustet til & klare
nettopp det. Erfaringer fra vannomradearbeidet
med faste stillinger, er et godt eksempel pa
dette.

Finansieringsutfordringene vil helt klart ikke
lzses umiddelbart, men ved etablert nettverk
og nye samarbeidsformer, helst med noen
faste ressurser, vil vi kunne komme et godt
stykke pa veien.
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Oppsummering om finansiering:

- Tilskuddsordning opprettes til oppfalging
av planen
Justering av andre regionale gkonomiske
tilskuddsordninger og virkemidler, til
a innlemme klimatilpasningsbehov
i sterkere grad.

@kt samarbeid og ressursbruk i
fylkeskommune/kommuner/vannomrader,
vil gi gkt potensiale for & skaffe ekstern
finansiering for gjennomfaring av tiltak.
Det ma jobbes politisk for gkte statlige
rammer til klimatilpasningsarbeidet (f.eks
gjennom klimarad).
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Revidering av handlingsprogrammet
Det mé forventes at en underveis i arbeidet
med oppfelging av handlingsprogrammet vil
matte tilpasse seg ny kunnskap underveis.
Nye klimaframskrivninger skal gjgres av Norsk
klimaservicesenter i 2022-2023, og ny «Klima
i Norge 2100» forventes i 2023. Nye regionale
klimaprofiler kan da forventes i 2024.

Ny eller endret kunnskap kan ha betydning
for hvordan enkelttiltak dimensjoneres og
gjennomfares, men forventes ikke & pavirke
mal og strategisk retning for denne planen.

Handlingsprogrammet er gjeldende fra vedtak
av plan, til og med 2024. Handlingsprogrammet
vil jevnlig gjennomga en vurdering av behov for
endringer, og vil veere tilknyttet arlig budsjett

i fylkeskommunen. Det vil veere aktuelt & hente
inn innspill pa endringsbehov fra nettverket.
For & kunne justere underveis, legges det opp
til en midtveisevaluering av nettverket.

Far utgangen av 2024 vil det vaere behov for
revisjon av handlingsprogrammet. Tidspunkt
for revisjon méa vurderes i sammenheng med
planlagt revisjon av Regionalplan for Energi

og klima (2010). Det er foreslatt, giennom
arbeidet med Regional planstrategi (2021-
2024), at Regionalplan for Energi og klima
(2010) skal revideres i kommende periode.
Forslaget er at det utarbeides en Regionalplan
for klimaomstilling. Begrepet klimaomstilling
omfatter bade klimatilpasning, reduksjon av
klimagasser og samfunnsendring. Hvis dette
vedtas i Regional planstrategi, vil det bety

at Regionalplan for klimatilpasning vil bli
innarbeidet i en felles plan for klimaomstilling,
og at det fra ca. 2023/2024 vil utarbeides felles
handlingsprogram for alt klimaarbeid, inkludert
klimatilpasning.

Klimaomstliling

Klimatilpasning

Gjennom planlegging,

gjennomfaring og
vedlikehold

Figur 19. Hva begrepet klimaomstilling omfatter.

Samfunnsendring

@ke kunnskapnivaet,
informasjon,
kommunikasjon,
bevisstgjgring, endre
levemate
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1. Regiona' p|an for Regional planstrategi (2020-2024),

. . vedtak om regionalplan for
Al ey e klimaomstilling

Regional planstrategi
Vedtak (2016-2020), vedtak om Oppstart Vedtak
egen klimatilpasningsplan

Gjennomfaring | Planprosess
l 7 l ““““““ ’
2010-2015 2016 2020 2023/2024
: - 3. Regionalplan for
! - klimaomstilling
|
v
2018 2020 2023/2024
-------------- > E—
. Planprosess Gjennomfgring
2. Regionalplan for

klimatilpasning Oppstart Vedtak

Figur 18: Sammenheng mellom de ulike planprosessene. Det er forelgpig forslag om &
slé sammen Regionalplan for energi og klima og Regionalplan for klimatilpasning til en
Regionalplan for klimaomstilling.
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/. Konsekvenser av planforslaget

For regionale planer som gir
retningslinjer eller rammer

for fremtidig utbygging skal
konsekvensene for miljg og
samfunn vurderes jf. plan- og
bygningslovens § 4-2 og forskrift
om konsekvensutredninger

for planer etter plan- og
bygningsloven.

Konsekvensene av planen er oppsummert
kvalitativt i tabellene under. Faktorene som er
vurdert, er basert pa liste over aktuelle faktorer
i forskrift om konsekvensutredninger §21, og er
delt inn i temaene: miljg, samfunn og gkonomi.
Temaene er vurdert ut fra et nullalternativ,

dvs ingen plan.

Om O-alternativet

Aktuelt O-alternativ er at vi ikke utarbeider
en regional plan pa klimatilpasning. Det vil si
at pagaende arbeid i kommunene trolig vil
fortsette pd samme mate som fgr. Kommunene
er forskjellige i maten de jobber pa, og
innsatsen varierer pa klimatilpasning. Vi kan
derfor forvente fortsatt stor forskjell mellom
kommunene pa kompetanseniva og kapasitet.
Ved et O-alternativ vil vi altsa forvente at
kommuner som har klimatilpasning godt
innarbeidet i planverket, og har kapasitet til

a jobbe med klimatilpasning, trolig vil gke sin
kunnskap og kompetanse gradvis fremover.
Kommuner som har satt av lite ressurser

og har mindre kompetanse, vil i liten grad

jobbe proaktivt og forebyggende, men heller
jobbe etter en etter-snar strategi — dvs at

det settes inn tiltak kun nar det skjer en
stgrre naturskade. Fokus i kommunene vil
trolig veere pa naturskadehendelser, og

i mindre grad pé de gradvise endringene som
rammer kultur- og naturmiljget. Samarbeid
mellom kommunene pa klimatilpasningstema,
forventes a skje tilfeldig, f.eks i forbindelse med
konkrete naturskadehendelser som bidrar til
at nabokommuner finner sammen. Det satses
i liten grad pa regionale samarbeidsprosjekter.

Vurderinger - konsekvenser av planen

- Stor positiv konsekvens

+ Positiv konsekvens

0 Verken vesentlig positiv eller negativ
konsekvens, sammenlignet med
nullalternativet (ingen plan)

= Negativ konsekvens

== Stor negativ konsekvens

Planens mal, satsingsomrader, retningslinjer
og tiltak er grunnlag for vurderingene. Det vil
si at vi legger til grunn, at planen blir fulgt opp
etter hensikten.

Konsekvensutredningen er av overordnet
karakter, tilpasset det regionale plannivaet.

Nar disse virkningene sammenlignes innebaerer
det at vi for ulike tema kan angi om planen

har positiv, ngytral eller negativ konsekvens.
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Naturmangfold, jf.
naturmangfoldloven

Jordressurser,
jordvern

Vannmiljg (jf.
vannforskriften)

Forurensning,
miljggifter

Klimagassutslipp

Beskrivelse Konsekvens

Hensyn pa naturmangfold er prioritert og trukket frem i delmal
og i retningslinjer. Det antas at hensyn til naturmangfoldet vil fa

okt tyngde i fremtidige beslutningsprosesser. Dette bgr bidra til &
redusere tap av biologisk mangfold. Det kan ogsa bety at for enkelte
omrader, der det gjennomfgres restaurering, vil naturmangfoldet
styrkes.

Hensyn til matproduksjon, implisitt bevaring av jordressursene, +
er prioritert og trukket frem i delmal og retningslinjer. Hensyn

til fremtidig matproduksjon bgr dermed fa gkt tyngde i

beslutningsprosesser.

Matproduksjon kan sta i konflikt med andre hensyn som fremheves
som viktige i denne planen, f.eks bedre vannmiljg og biologisk
mangfold. God planlegging fremover og gkt innsats pa miljgtiltak i
landbruket vil kunne kompensere for disse motsetningene.

Behov for & dempe virkningene av gkt nedbgr, kan i ytterste
konsekvens medfgre, at jordbruksarealer settes ut av drift. Dette

vil veere negativt for de som blir direkte bergrt, men kan veere
positivt mtp biologisk mangfold, neerliggende infrastruktur og andre
jordbruksarealer. | en helhetsvurdering av tema pa regionalt niva,
vurderes de positive effektene av planen for jordressursene a veie
tyngre.

Planen kobler sammen oppfglging av Regionalplan for vannforvaltning
og oppfalging av denne planen, og dette vil potensielt forsterke
maloppnaelsen i begge planene. Det gis retningslinjer pa vannmiljg
for & gi vedtatte miljgmal i Regionalplan for vannforvaltning gkt
tyngde i beslutningsprosesser. Retningslinjer pa overvannshandtering
som peker pa viktigheten av a ikke forurense resipient, vil ha

positiv betydning for vannmiljget. Planens innretning med & ta

mer helhetlig hensyn til vassdrag, og foreslatte retningslinjer pa
vannmiljg, gkosystemer og overvann, vurderes a veere positivt for
vannforvaltningsarbeidet og fremtidig vannkvalitet.

Organisatorisk kobling til arbeidet i vannomradene forventes a gi
effektiviseringsfordeler.

Overvannsutfordringene i et endret klima er gitt hgy prioritet i i
planen. Det er gitt egne retningslinjer pa lokal overvannshandtering,

og som ogsa kobles til forurensningsfaren ved overvann fra
utbyggingsomrader. @kt bruk av fordrayning og naturbaserte

lgsninger vil gi reduksjon i forurensning til vannforekomst, og dermed

bidra positivt pa vannkvaliteten.

Arbeidet med a redusere klimagassutslipp er ikke inkludert +
direkte i denne planen, men det er mange sammenhenger og noen
potensielle motsetninger som er viktige & ha med seg. Eksempelvis vil
retningslinjer om mer intakte gkosystemer som skog, vatmark og myr,

veere positivt for klimagassreduksjon.

Planen fremhever viktigheten av lokal overvannshandtering og bruk
av naturbaserte Igsninger i utbyggingsomrader. Dette kan komme

i konflikt med behov for mer kompakt utbyggingsmanster, som er
grep for a redusere klimagassutslippene i storbyomradene. Sa lenge
hensyn til klimatilpasning og hensyn til klimagassreduksjon avklares
gjennom KU/ROS og lignende, vil det veere mulig a fa til begge deler,
og fa til vinn-vinn tiltak.
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Samfunn

Transport

Beredskap og
ulykkesrisiko

Folkehelse

Barn og unges
oppvekstvilkar

Friluftsliv

Kulturminner og
kulturmiljg

Beskrivelse Konsekvens

Planen prioriterer hayt bade sikrere og mer robust infrastruktur.
Bedre kartlegging av naturfare, som eks flom og skred,

og pafelgende sikringstiltak, vil bidra til tryggere veier for
persontrafikk og neeringstransport. Dette vil igjen vaere positivt i et
samfunnsgkonomisk perspektiv med feerre dager stengte veier.

Planen prioriterer hgyt hensyn pa naturfarer i et endret klima. Mer
og bedre kartlegging av naturfareforhold vil gi et bedre grunnlag
for kommunene til & forebygge ulykker ved & veere i forkant med
avbgtende tiltak, og utarbeide gode beredskapsplaner.

@kt bruk av grgntarealer, mer naturmiljg og naturbaserte lgsninger vil +
gi starre kvaliteter i folks neermiljg. Dette kan bidra til at folk kommer

seg mer ut i neeromradet, og vil kunne ha betydning for bade fysisk og

mental helse. Gode blagranne kvaliteter i neermiljget kan ogsa bidra

til mindre utslipp fra transport (gkt gange og sykling), og dermed

mindre klimagasser.

@kt satsing pa kartlegging av fareomréder og gjennomfaring av
sikringstiltak, vil bidra til tryggere naermiljg og veger. Dette vil kanskje
ha seerlig betydning for mental helse i omrader som er utsatt for
naturfare.

Bedre kunnskap om hvilke boligomrader som ligger utsatt til for
naturfare, kan samtidig bidra til sterre grad av sosiale ulikheter. De
som har midler, kan flytte eller gjennomfgre avbgtende tiltak, mens
de som ikke har midler, ma bli veerende i omradet uten mulighet til
forbedre sin situasjon.

Ved & synliggjere problematikken, kan kommunene bidra til at sosiale
ulikheter, som effekt av klimaendringer, motvirkes.

Prioritering av sikringstiltak, overvannshandtering, naturbaserte +
Igsninger, grantstruktur, o.l. vil gi et bedre og tryggere neermiljg for
barn og unge.

@kt kunnskap om effekter av klimaendringer pa friluftslivsomrader +
og natur, vil kunne bidra til stgrre innsats pa vedlikehold og

forebyggende arbeid for a ivareta friluftslivsomradene. Ivaretakelse

og restaurering av naturmiljg og kulturmiljg vil veere positivt for

fremtidige opplevelser og aktiviteter i naturen.

Planen prioriterer ivaretakelse av var kulturarv, gjennom mal +
og retningslinjer. Bedre kunnskap om effekt pa kulturminner

og kulturmiljg vil kunne bidra til stgrre innsats pa vedlikehold

og forebyggende arbeid for a ta vare pa kulturarven. Bruk av

hensynssoner i st@grre grad vil kunne bidra til at kulturverdiene

blir bevart i et endret klima.
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@konomi Beskrivelse

Samfunnsgkonomi

Investeringer i stgrre klimatilpasningstiltak, som f.eks. flomsikring
og skredsikring, kan veere kostnadskrevende for en kommune. Dette
vil kunne gi negative konsekvenser for kommunegkonomien i et
kortsiktig perspektiv. Selv om tiltakene vil koste mye der og da, vil
samfunnet likevel spare utgifter pa lang sikt.

Satsing pa naturbaserte Igsninger vil ofte veere billigere for samfunnet
pa lengre sikt, og i sammenheng med positive bieffekter.

Bedre samarbeid om kunnskapsheving og tiltak, vil bidra til mer
effektiv ressursbruk og mer kostnadseffektive Igsninger.

Verdiskapningsevne

Prioritering og okt fokus pa viktigheten av forebyggende tiltak
(fere-var) i motsetning til reparasjon i etterkant (etter-snar), vil gi
langsiktige og store kostnadsbesparelser for samfunnet.

Konsekvens

Satsing pa innovasjon og forskning innen eksempelvis digitale +

kartverktay og naturbaserte- / teknologiske Igsninger, vil kunne bidra
til gkt verdiskapning gjennom nye muligheter for neeringsutvikling.

Sterkere innsats for & ta vare pa gkosystemtjenestene knyttet
til primeernaeringene, vil bidra til at vi vil klare & opprettholde
matproduksjonen, pd minimum samme niva som i dag.

Bedre kunnskap om konsekvenser av klimaendringer, kan ogsa bety
at nezeringsakterer gis mulighet for 4 omstille seg og gjennomfgre
tiltak i forkant av en forventet konsekvens. Kunnskap kan altsa gjgre
naeringene mer omstillingsdyktige og gi dem et fortrinn.

Samlet vurdering

Planen vurderes a legge til rette for en mer
baerekraftig utvikling av samfunnet, som vil
veere positiv for vare miljg- og samfunnsmal.
Noen av temaene kan potensielt (evt. oppfattes
a) stad i motsetningsforhold til hverandre.

Sa lenge en klarer & avklare motsetninger

i planleggingsfasen, vil en klare a finne gode
lasninger og evt ngdvendige avbgtende tiltak.

Kunnskap vil veere en forutsetning for a gjere
fornuftige prioriteringer og ta riktige valg.

Ved & lgse de miljgmessige utfordringene,
inkludert klimautfordringene, vil et samfunn

sta sterkere til & takle de gkonomiske og
sosiale utfordringene. Et mer klimarobust og
tilpasningsdyktig samfunn vil bidra positivt til

a oppna gkologiske, skonomiske og sosiale mal,
jf. FNs baerekraftsmal.
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Ordliste med definisjoner

Ansvarsrisiko innebzaerer at skadelidte (direkte
eller indirekte) ved hendelser som skyldes
klimaendringer krever gkonomisk erstatning
fra kommunene.

Blagrenn struktur: Med «blagrenne struktur»
menes nettverket av blagrenne omrader

som ligger mellom og utenfor bybebyggelse.
Dette er store og sma naturomrader,
kulturlandskap eller mer urbane omrader
tilrettelagt for lek og rekreasjon, samt
vassdrag og vassdragenes omgivelser. Bevisst
utforming av greantomrader og apne vannflater
kan bidra til infiltrasjon og fordrgyning som
gjor byene og tettstedene bedre rustet til &
mgte dagens og fremtidens klimaendringer,
samtidig som det beriker miljget.

Baerekraftig utvikling: Baerekraftig utvikling er
en utvikling som tilfredsstiller dagens behov
uten & gdelegge fremtidige generasjoners
muligheter til & tilfredsstille sine behov.

Fysisk risiko er risiko knyttet til effektene

og konsekvenser av klimaendringer. Dersom
risikofaktorer som mer ekstremveer, flom,
havnivastigning og ulike typer ras ikke blir tatt
hensyn til i planleggingen, kan det medfere
store direkte og indirekte kostnader for
kommunen og det lokale naeringslivet.

Naturfare: Naturfare er en fellesbetegnelse
for naturlige prosesser som skyldes
kombinasjonen klima, grunnforhold og
topografi slik som skred, flom og stormflo.

Hensynssone / buffersone: Etter plan- og
bygningsloven (PBL §11-8) kan kommunene
fastsette hensynssoner pa ulike tema, med
tilhgrende bestemmelser i kommunens
arealdel og i reguleringsplaner. Det kan

eksempelvis settes av sone for bevaring av
naturmiljg eller kulturmiljg.

Kantvegetasjon (naturlig) langs vassdrag:
Langs alle elver, bekker, innsjger, tjern

og andre mindre vann vil det naturlig
vokse et belte av strandskog eller annen
kantvegetasjon. Naturlig kantvegetasjon
kan besta av mange forskjellige urter,
gras, busker og treer. Kantvegetasjon langs
elv kan ha flere funksjoner: f.eks veere et
landskapselement, bidra til & redusere
erosjon, veere flomdempende og ha betydning
for gkosystemet i og langs vassdraget.

Klima: Klima er gjennomsnittsveer
(temperatur, nedbgr, vind, m.m.) over en
lengre periode med de typiske veermgnstrene
for et bestemt sted.

Klimaprofil: Norsk klimaservicesenter har
utarbeidet klimaprofiler for hvert fylke.
Klimaprofilene gir et kortfattet sammendrag
av dagens klima, forventede klimaendringer
og klimautfordringer. Klimaprofilene gir et
kunnskapsgrunnlag om klimautfordringer for
overordnet planlegging.

Klimapaslag: Anbefalt paslag pa dagens
dimensjonerende verdier for flomvannfgring,
korttidsnedbar og stormfloniva.

Gjennomfgringsrisiko er risikoen for at
kommunen ikke klarer 8 realisere vedtatte
mal og strategier knyttet til omstilling og
klimatilpasning. Dette kan for eksempel
skyldes at endringene ikke har god nok
tilslutning hos innbyggere og neeringsliv.

Grenseoverskridende risiko handler om
hvordan klimaendringer i andre land, som
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redusert matproduksjon, vannmangel,
konflikter og migrasjon, kan gi konsekvenser
for Norge og den enkelte kommunen.

Klimarisiko: Klimarisiko er risikoer som
skyldes klimaendringer og omstillinga

til et lavutslippssamfunn. Klimarisiko
innebaerer ogsa fysisk risiko, overgangsrisiko,
ansvarsrisiko, gjiennomfgringsrisiko og
grenseoverskridende risiko.

Klimarobust: Robusthet er evnen et

system har til & tdle pakjenninger og stress
(risikokilder), og er det motsatte av sérbarhet.
A veere klimarobust betyr altsa & kunne tale
pakjenninger og veere motstandsdyktig i et
endret klima.

Klimatilpasning: Klimatilpasning innebeerer &
forsta konsekvensene av at klimaet endrer seg
og iverksette tiltak for & pa den ene siden a
hindre eller redusere skade, og pa den andre
siden utnytte mulighetene som endringene
kan innebeere.

KU / Konsekvensutredning: Bestemmelser om
konsekvensutredninger er beskrevet i plan-

og bygningsloven. Konsekvensutredninger

skal sikre at eventuelle virkninger blir

tatt hensyn til nar et tiltak planlegges

og nar tiltaket besluttes gjennomfeart.
Konsekvensutredninger skal ogsa sikre en

apen prosess slik at alle bergrte parter blir
hart.

Overgangsrisiko er risiko knyttet til at
kommunale investeringer kan medfgre

gkte kostnader hvis ikke det tas hensyn

til omstillingen til lavutslippssamfunnet i
planleggingen. Overgangsrisiko omfatter ogsa
neeringslivet, dersom endringer i reguleringer,

teknologi eller konsumentadferd gjgr at noen
naeringer kan miste konkurransekraften hvis
ikke de har evne til & omstille seg.

Naturbaserte Igsninger: Naturbaserte
Izsninger skal veere hovedregelen i arbeidet
med klimatilpasning i Norge. Naturbaserte
l@sninger handler om & leere av naturens
egne prosesser og sa ta i bruk de samme
prosessene for a lgse urbane utfordringer.
Det gjor vi ved a bevare, restaurere eller
etablere ny natur, ogsa i byen. L@sningene er
multifunksjonelle; de samme arealene fyller
flere behov pa en gang. Ved a lgse et behov
knytta til klimatilpasning, kan en altsd samtidig
fa lgst behov knytta til friluftsliv, dyre- og
planteliv, luftkvalitet, estetikk eller helse og
trivsel.

Retningslinjer: Retningslinjer i regionalplanen
er «regionale spilleregler» for & oppna
omforente mal for utviklingen i regionen.
Retningslinjer til regionalplan er forankret i
plan- og bygningsloven og kan vaere grunnlag
for regionale myndigheter og statsetater for
a fremme innsigelse hvis planforslag er i strid
med disse.

ROS / Risiko- og sarbarhetsanalyse:

Ved utarbeidelse av planer for utbygging

skal planmyndigheten pase at risiko-

og sarbarhetsanalyse gjennomfares

for planomradet, eller selv foreta slik
analyse. Analysen skal vise alle risiko- og
sarbarhetsforhold som har betydning for

om arealet er egnet til utbyggingsformal, og
eventuelle endringer i slike forhold som fglge
av planlagt utbygging. (Pbl §4-3)

Resiliens: Oversatt fra det engelske
ordet «resilience». Kan oversettes som
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taleevne, motstandsdyktighet, robusthet,
tilpasningsevne, selv om ingen av disse ordene
dekker begrepet fullt ut. Det engelske ordet
brukes i mange sammenhenger og innenfor
mange fagfelt. | denne sammenhengen kan
det defineres som «et systems evne til a
opprettholde sine funksjoner til tross for at
det utsettes for stress og pakjenninger, og
leere av sine erfaringer og forbedre seg».

Sarbarhet (klimasarbarhet): Klimasarbarhet er
sarbarhet for klimaendringenes konsekvenser
for et samfunn. Dvs sarbarhet overfor

naturlige prosesser som er gjenstand for
pavirkning av klimaendringer. Eksempler

er skred, erosjon, flom og forandring i

det biologiske mangfoldet som blir utlgst

av klimaendringer.

Vannomrade: Arbeidet etter vannforskriften
er administrativt delt inn i vannomrader, og
er som regel interkommunale. Vannomrade-
grenser folger ikke kommunegrenser men
nedbgrfeltgrenser. Kommunene i Rogaland
er organisert i fire vannomrader.

@kosystem: | naturmangfoldloven (Ot.prp. nr.
52 (2008 - 2009)) er gkosystem definert som
«et mer eller mindre velavgrenset og ensartet
natursystem der samfunn av planter, dyr,
sopp og mikroorganismer fungerer i samspill
innbyrdes og med det ikke-levende miljget>»

Pkosystemtjenester: Jkosystemtjenester er
et samlebegrep for alle de grunnleggende
goder og tjenester vi kan hgste fra naturen.
Begrepet er utviklet for & forstd sammenheng
mellom tilstand i gkosystemer og menneskelig
velferd.

@kosystemtjenestene deles gjerne inn

i fire kategorier:

- Forsyningstjenester (mat, ferskvann, fisk, vilt,
beer osv.)
Reguleringstjenester (f.eks. flom og
erosjonsbeskyttelse, klimaregulering,
kontroll av sykdomsfremkallende
organismer)
Stgttende tjenester / grunnleggende livs-
prosesser (f.eks. danning av jordsmonn,
primaerproduksjon, habitat for biomangfold)
Kulturelle tjienester (f.eks. friluftsliv,
estetikk, religion)
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Vedlegg 1 Medvirkningslogg

Mgteaktivitet Planprogram

Arbeidsverksted, Stavanger Oppstart av planarbeidet 25.05.18
Arbeidsverksted, Haugesund Oppstart av planarbeidet 30.05.18
Mgte i prosjektgruppe Dialog planprogram 10.09.18
Mgte i referansegruppe Dialog planprogram 11.09.18
Mgte i styringsgruppe Dialog planprogram 21.09.18
Mgte i prosjektgruppe Dialog planprogram 14.11.18
Ungdommens fylkesting Innspill til planprogram 17.11.18
Mgte i referansegruppe Dialog planprogram 20.11.18
Mgte i styringsgruppe Dialog planprogram 30.11.18
Mgte i fylkesutvalget Vedtak om planprogram pa hering 29.01.19
Heringsmgte (dpent for alle) Hegring av planprogram 21.02.19
Studietur for prosjektorganisasjonen Fa innblikk i aktuelle tema 06.03.19
(Ha kommune)

Mgte i prosjekt- og referansegruppe Dialog planprogram etter hgring 26.04.19
Mgte i styringsgruppe Dialog planprogram etter hgring 02.05.19
Mgte i Ungdommens fylkesutvalg Vedtak av planprogram 22.05.19
Mgte i Regional- og kulturutvalget Vedtak av planprogram 29.05.19
Mgte i Samferdselsutvalget Vedtak av planprogram 29.05.19
Mgte i fylkesutvalget Vedtak av planprogram 04.06.19
Mgte i fylkestinget Vedtak av planprogram 11.06.19
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Mgteaktivitet Plan

Regionalt arbeidsmgte, Nord-Jeeren

Regionalt arbeidsmate, Dalane
Regionalt arbeidsmate, Ryfylke
Regionalt arbeidsmate, Haugalandet
Regionalt arbeidsmate, Jeeren

Mgte i prosjekt- og referansegruppe
Mgte i styringsgruppe

Mgte i prosjekt- og referansegruppe
Mgte i styringsgruppe
Dialogverksted

Mgte i styringsgruppe

Mgte i fylkesutvalget
Hgringskonferanse (digital)

Mgte i Jeeren vannomradeutvalg
Mgte i Dalane vannomradeutvalg
Mgte i Ryfylke vannomradeutvalg
Mgte i Haugalandet vannomrédeutvalg
Mgte i prosjektgruppa

Mgte i styringsgruppa

Innspill pa behov og prioriteringer, apent for alle

KL

K>

K>

K>

Diskusjon om mal i plan

Diskusjon om mal i plan

Diskusjon - 1. utkast til plan
Diskusjon - 1. utkast til plan
Diskusjon - utkast til plandokumenter
Siste utkast til plandokumenter
Vedtak om hgring

Presentasjon av planforslaget
Presentasjon av planforslaget
Presentasjon av planforslaget
Presentasjon av planforslaget
Presentasjon av planforslaget
Diskusjon om endringer etter hgring

Diskusjon om endringer etter hgring

11.09.19

12.09.19

17.09.19

20.09.19

26.09.19

04.10.19

14.10.19

18.12.19

15.01.20

20.02.20

12.03.20

21.04.20

05.05.20

03.06.20

10.06.20

19.06.20

23.06.20

24.08.20

25.08.20
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